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1. INTRODUCAO

Este relatdrio avalia a implantagdo das novas regras e procedimentos no ambito de
atuacdo do Conselho de Politica Financeira (CPF) para manutencao do equilibrio fiscal
da Administracdo Municipal, conforme as diretrizes do Decreto N2 36.100 de 11 de
novembro de 2022. O documento aborda a reestruturacdo do CPF e a implementacao
do Sistema Integrado de Administracdo Financeira Municipal (SIAFIM), destacando as
principais mudancas e melhorias na gestdo financeira. Além disso, o relatdrio discute a
modernizacdo dos processos, a ampliacdo das competéncias do Conselho e os
resultados alcancados em termos de eficiéncia e transparéncia na administracao
publica.

2. IMPLANTAGAO DAS NOVAS REGRAS E PROCEDIMENTOS NO CPF

2.1. Publicagdo do Decreto n2 36.100/2022 (revogacio do decreto 27.499/13)1

As principais mudangas entre os decretos incluem alteracdes na composi¢cdo do
Conselho de Politica Financeira, aumento na frequéncia das reunides ordinarias,
aumento nos limites de valores para autorizacbes, e a inclusdo de novas
responsabilidades para o Conselho. O novo decreto também adapta a estrutura
organizacional e as funcbes do Conselho para refletir mudancgas na administracdo e nas
necessidades financeiras do Municipio.

2.2. Reestruturagdo do Conselho de Politica Financeira:

A composi¢cdo do CPF foi aprimorada com a inclusao do Chefe do Gabinete da
Assessoria Especial e Representacdo Institucional, trazendo novas perspectivas e
habilidades para o Conselho, refletindo uma abordagem mais integrada e estratégica
para a gestdo financeira.

! Decreto Disponivel em:
https://leismunicipais.com.br/a/pe/r/recife/decreto/2022/3610/36100/decreto-n-36100-2022-
reestrutura-o-conselho-de-politica-financeira-e-estabelece-normas-de-controle-financeiro-no-ambito-
da-administracao-municipal
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2.3. Aumento da Frequéncia das Reunides:

As reunides ordindrias agora ocorrem duas vezes por més, ao invés de apenas uma
vez, permitindo uma andlise e decisdao mais frequente e detalhada sobre questdes
financeiras. Essa mudanca garante uma gestdo mais agil e responsiva, capaz de se
adaptar rapidamente as necessidades e desafios emergentes.

2.4. Ampliagdao das Competéncias do Conselho:

O novo decreto expande significativamente as atribuicdes do Conselho, incluindo a
assessoria ao Chefe do Executivo em areas criticas, como politicas de governo e
operacoes de crédito. Essa expansdo fortalece a capacidade do Conselho de influenciar
decisGes estratégicas e financeiras, contribuindo para uma governanca mais robusta e
transparente.

2.5. Atualizacdo dos Limites para Autorizagdes:

Os novos limites de valores para autorizagdes foram ajustados para refletir melhor
as realidades econdmicas atuais. Com aumentos nos valores limites, o Conselho pode
agora focar em decisdes de maior impacto financeiro, otimizando o uso dos recursos
publicos e melhorando a eficiéncia administrativa.

2.6. Fortalecimento da Secretaria Executiva:

A continuidade do apoio administrativo pela Geréncia-Geral de Administracdo
Financeira, funcionando como Secretaria Executiva, assegura uma base sdélida e
eficiente para o funcionamento do Conselho. Essa estrutura facilita o acompanhamento
de decisOes e a implementacdo de politicas financeiras com maior eficacia.

Essas mudanc¢as demonstram um compromisso continuo com a modernizagdo e
melhoria da administracdo financeira do municipio, promovendo uma gestdo mais
eficaz, transparente e alinhada com as melhores praticas de governanca.

2.7. Publicagdo do Decreto n2 35.758, de 28 de junho de 20222

O Decreto n2 35.758, de 28 de junho de 2022, regulamenta o Sistema Financeiro de
Conta Unica no ambito da Prefeitura do Recife. Esse sistema tem como objetivo a
centralizacdo e gestao eficiente dos recursos financeiros do Poder Executivo Municipal,
incluindo todos os drgaos, autarquias, fundacdes, empresas publicas e sociedades de
economia mista. Essa centralizacdo inclui receitas orcamentdrias e extraorcamentdrias,
exceto em casos previstos por lei, como convénios com a Unido.

A programacdao financeira estabelecida pelo decreto disciplina a execucdo
orcamentaria, ajustando a utilizagdo dos recursos com base no fluxo de ingressos,

2 Decreto Disponivel em:
https://dome.recife.pe.gov.br/upload_dome/DO_090_28 06_2022 - EXTRA-assinado.pdf
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déficits anteriores e limites de empenho, garantindo um uso eficiente e controlado dos
recursos municipais.

O decreto também define responsabilidades dos érgaos municipais, como o registro e
conciliacdo das receitas e despesas, visando transparéncia e eficiéncia na gestdao dos
recursos publicos.

2.8. Digitalizacao e modernizagdo dos processos

Em 2024, uma das mudangas significativas implementadas pelo CPF foi a
modernizacdo do sistema de gerenciamento das solicitagdes de aprovacao.

Anteriormente, a tramitacdo dos processos era apenas parcialmente digital, com
grande dependéncia de planilhas de Excel para controle. Esse método resultava em
atividades manuais suscetiveis a erros e ineficiéncias, comprometendo a precisdo e a
agilidade na gestao dos processos.

Com a introducdo de um maddulo especifico dentro do sistema de gerenciamento
de processos, desenvolvido especialmente para atender as demandas do CPF, houve
uma transicdo para o processo 100% digitalizado. Essa nova funcionalidade permitiu
maior agilidade na andlise e aprovacdo das solicitacGes, além de assegurar maior
seguranca e integridade dos dados. A mudancga proporcionou uma visdao mais clara e
integrada de todo o fluxo de aprovacdo, desde a submissdo até a decisdo final,
facilitando o acompanhamento e a auditoria dos processos. Assim, reduziu-se a
dependéncia de atividades manuais e minimizou-se o risco de erros, promovendo uma
gestdao mais eficiente e confidvel.
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Figura I- Filtros do sistema de controle dos processos do CPF.
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Figura 2- Gerenciamento dos processos no sistema

2.9. Ferramentas de controles no SIAFIM

7

O SIAFIM é o novo sistema integrado de gestdo, planejamento e execucgdo
orcamentaria, financeira, patrimonial e contabil da cidade do Recife. Ele abrange todas
as fases dos ciclos orcamentario, financeiro, patrimonial e contdbil, desde a elaboracao
do orcamento até a prestacdo de contas. A plataforma oferece uma série de
funcionalidades, incluindo a geracao de relatdrios e indicadores, que auxiliam na andlise
e acompanhamento das finangas publicas.

O SIAFIM foi implantado em 2024 com o objetivo de modernizar a gestao financeira
municipal, alinhando-se as diretrizes e requisitos estabelecidos pelo Decreto Federal n2
10.540, de 5 de novembro de 2020, e pelo artigo 48, §62, da Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF).

O sistema é uma ferramenta poderosa de controle para a implementacdo das
politicas definidas pelo Conselho de Politica Financeira. Ele permite que as diretrizes
estratégicas estabelecidas pelo CPF sejam aplicadas de maneira eficaz, assegurando
gue os recursos publicos sejam utilizados de acordo com as prioridades definidas.

2.10. Acompanhamento da Programacgao Financeira

A programacao financeira, conforme estabelecida pelo Decreto n2 35.758 de 28 de
junho de 2022, é um dos mecanismos fundamentais para a gestdao eficiente dos
recursos publicos no ambito da Prefeitura do Recife. Ela tem a funcdo de disciplinar a
execucdo orcamentdria, ou seja, de organizar a utilizacdo das dota¢cdes orcamentarias
disponiveis de acordo com o fluxo previsto de ingressos de recursos e outros fatores
financeiros.
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O saldo da programacado financeira é essencial para a execucdo das despesas
publicas, pois é utilizado para a emissdao de empenhos ordinarios. Além disso, esse saldo
€ necessario para a liquidacdo das despesas, que consiste no reconhecimento de que
os servicos foram prestados ou os bens foram entregues conforme o acordado. Dessa
forma, a programagao financeira no SIAFIM assegura um controle rigoroso dos gastos
publicos, evitando desperdicios e garantindo que as despesas sejam realizadas dentro
dos limites orcamentarios estabelecidos, contribuindo para uma gestdo financeira
transparente e responsavel.
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Figura 3- Esquema da Programacdo Financeira (PF)

Programagﬁo Financeira Execugdo > Execucado Financeira > Programacao Financeira
2| Filtro
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Nimero UG Emitente uG2 |Inst§ncia |Tramitag50 \Data Emissdo \Stalus | Valnr|Estnmn
2024PFO01576 480100 150100 Solicitacio Solicitade 05/08/2024 Contabilizado 105.721,29 Nio -
2024PF0D0163 310100 150100 Solicitacdo Solicitade 05/08/2024 Contabilizado 26.833,60 Nao
2024PFOD3704 150100 200100 Aprovacdo Aprovado 05/08/2024 Contabilizado 50.000,00 Nio
2024PFO00014 090100 150100 Solicitagio Solicitade 05/08/2024 Contabilizado 21.444,63 Nao
2024PFO01575 480100 150100 Solicitacio Solicitade 05/08/2024 Contabilizado B7.663,29 Nio

2024PF003703 150100 501100 Aprovacio Apravado 05/08/2024 Contabilizado 300.000,00 Nao
2024PFO03702 150100 501100 Aprovacdo Apravado 05/08/2024 Contabilizado 300.000,00 N3o
2024PF00D0117 200100 150100 Solicitacdo Solicitade 05/08/2024 Contabilizado 50.000,00 Nao
2024PFODD0O3Y 190100 150100 Solicitacio Solicitade 05/08/2024 Contabilizado 149.491,05 Nao
2024PF001574 480100 150100 Solicitacdo Solicitado 05/08/2024 Contabilizado 1,595.039,10 Nao
2024PF000098 190100 150100 Solicitacdo Solicitado 05/08/2024 Contabilizado 86.608,15 Nio

2024PF000215 501100 150100 Solicitacio Solicitado 05/08/2024 Contabilizado 300.000,00 Nao
2024PFO00214 501100 150100 Solicitacio Solicitade 05/08/2024 Contabilizado 300.000,00 N3o
2024PF00D0162 310100 150100 Solicitacdo Solicitade 05/08/2024 Contabilizado 6.850.000,00 Nio
2024PFOD1573 480100 150100 Solicitacio Solicitade 05/08/2024 Contabilizado 42.903,81 Nio
2024PFO03701 150100 360100 Aprovacdo Aprovado 05/08/2024 Contabilizado 33.766,23 Nio
2024PFO03700 150100 350100 Aprovacio Apravado 05/08/2024 Contabilizado 270.000,00 Nio
2024PF000213 501100 150100 Solicitacio Solicitade 05/08/2024 Contabilizado 4.000.000,00 N3o
2024PFO03699 150100 480100 Aprovacdo Apravado 05/08/2024 Contabilizado 166.974,08 Ndo
2024PF003698 150100 480100 Aprovacdo Aprovado 05/08/2024 Contabilizado 3.743,15 Nao -
In24pEAANT1Y sn11nn 150100 Salicitarin Salicitardn ns/ngINTA Foantahilizada 44 052 48 N3n

Figura 4- Gerenciamento das solicitagdes de Programacdo Financeira

CoRGEE 88 539 mensagens ndo lidas
Y Fit e magdo Fir .
aca
Y Agé . () o .
B Digite para filtrar -4 C & & & i
¥ Agéncia UG
uG/uo Agdo Subagdo Grupo de Despesa Id Exercicio Fonte Fonte Detalhada Marcador Fonte
Y Alinea da Receita
¥ Ano © 480100 - FUNDC MUNICIPAL DE SAUDE - FMS
¥ Ano Contabilizacso 4801 1032 1317 a 1 754 3-010105 © 0000
4801 1032 1328 a 1 754 3-010105 © 0000
Y Ano de Empenho = Gt 2
4801 1032 1329 4 1 754 3-010105 © 0000
¥ auiar ienda 4801 1032 1330 4 1 754 3-010105 © 0000
T Aczo 4801 1032 164 4 1 500 0-000000 © 1002
¥ Acs0(08) 4801 1032 164 4 1 500 1-000000 © 0000
4801 1032 164 4 1 634 3010101 © 0000
¥ Banco
4801 1032 164 4 1 634 3-010402 © 0000
T BancouG 4801 1032 164 4 1 7 0- 000000 © 0000
Y Beneficidria 4801 1032 164 4 1 754 3-000001 € 0000

Figura 5 - Relatério de saldos de Programacdo Financeira
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2.11. Acompanhamento das despesas Pactuadas

Além da programacao financeira, o SIAFIM permite a criacdo e gerenciamento de
diversas contas de controle. Um exemplo disso é o controle por fichas financeiras, que
possibilita a restricdo de despesas por grupo de despesa, como custeio, e fontes. Essa
funcionalidade é essencial para segmentar os recursos de forma mais detalhada,
garantindo que cada grupo de despesa seja acompanhado de maneira especifica e
conforme as regras orgcamentarias estabelecidas. Assim, o sistema ndo apenas facilita o
controle e a alocagdo de recursos, mas também assegura que os gastos sejam realizados
de acordo com as categorias e limites definidos, promovendo uma gestao financeira
ainda mais precisa e eficaz.

uG Item Patrimonial 7-Julho

Autorizado utilizado saldo Saldo

Figura 6 - Relatorio de saldos de Fichas de Controle

3. CONCLUSAO

Os resultados obtidos com a atuagao do CPF foram expressivos, refletindo na
manutengao do equilibrio fiscal e na melhoria da eficiéncia administrativa. A integracao
e automacdo proporcionadas pelo SIAFIM, juntamente com o novo médulo de
gerenciamento de processos, contribuiram significativamente para o cumprimento dos
prazos e para a qualidade das informacgdes contdbeis e financeiras.

A reestruturacao do Conselho de Politica Financeira, alinhada a implementacdo do
SIAFIM, proporcionou avangos significativos na gestao das financas publicas do Recife.
As agdes implementadas pelo CPF, conforme o Decreto N2 36.100 de 11 de novembro
de 2022, foram fundamentais para a manutencdo do equilibrio fiscal, promovendo uma
gestdo eficiente e transparente.
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