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ACORDAO N° 023/2026

EMENTA: 1- CONSULTA FISCAL. ISSQN. PRETENSAO
DE ENQUADRAMENTO ENTRE OS
SUBITENS 4.01 E 4.03. AUSENCIA DE
DELIMITACAO ADEQUADA DO CASO

CONCRETO. INSUFICIENCIA DE
DOCUMENTAGCAO COMPROBATORIA DO
CONTEXTO FATICO ALEGADO.

CONSULTA FORMULADA EM TESE. NAO
CONHECIMENTO.

2- A consulta fiscal, nos termos dos arts. 208 e
209 da Lei Municipal n°® 15.563/1991, deve
referir-se a uma s6 matéria, indicar o caso
concreto objeto da duvida e ser formulada
com clareza, precisdo e concisdo, sob pena
de arquivamento liminar.

3- A auséncia de documentacdo minima apta a
demonstrar a efetiva forma de organizagéo e
prestacdo dos servigos pela consulente
impede a anadlise concreta do pretendido
enquadramento tributario entre os subitens
4.01 e 4.03 da lista de servicos do ISS.

4- Consulta fiscal ndo conhecida, por veicular
consulta em tese, desacompanhada de
elementos probatérios indispensaveis a
apreciacao do caso concreto.
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Continuagao do Acérdao n° 023/2026

5- Arquivamento do feito, sem prejuizo da
apresentacdao de nova consulta, mediante
protocolo completo e devidamente instruido.

Vistos, relatados, examinados e discutidos os presentes Autos,
ACORDAM os Membros do Conselho Administrativo Fiscal, a unanimidade, na
conformidade do voto do Relator e das notas constantes da Ata de Julgamento,
em nao conhecer da Consulta Fiscal formulada, nos termos do voto proferido.

C.A.F. em, 22 de abril de 2026.

Carlos Gilberto Dias Junior - RELATOR

Jodo Gomes da Silva Junior

Carlos Augusto Cavalcanti de Carvalho

Carlos André Rodrigues Pereira Lima
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SECRETARIA DE FINANCAS

CONSELHO ADMINISTRATIVO FISCAL

PROCESSO/CONSULTA FISCAL N° 50.02184.3.26

RECORRENTE: MIMO DESENVOLVIMENTO HUMANO E
SAUDE LTDA

RELATOR: JULGADOR: CARLOS GILBERTO DIAS
JUNIOR

RELATORIO

Trata-se de Consulta Fiscal formulada pela empresa MIMO
DESENVOLVIMENTO HUMANO E SAUDE LTDA., com o objetivo de obter
esclarecimento acerca da interpretacdo sistematica e aplicagdo da legislagao
tributaria do Municipio de Recife no que concerne ao enquadramento juridico-
tributario dos servicos prestados pela mesma, para fins de incidéncia do Imposto
Sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN), especificamente no que concerne a
classificagao entre os subitens 4.01 e 4.03 da lista municipal e a definigao da aliquota
aplicavel.

A consulente narra que sua atividade econbmica principal
consiste em "Atividades de psicologia e psicanalise" possuindo também diversas
atividades secundarias vinculadas a saude multiprofissional, tais como fisioterapia,
fonoaudiologia, terapia ocupacional e nutricdo. A empresa defende que seus
atendimentos néao se exaurem em "consultas" isoladas, mas organizam-se como uma
prestacdo continuada de assisténcia a saude em estabelecimento préprio, com
estrutura de clinica e equipe multidisciplinar.

Em termos objetivos, a Consulente relata que vem tributando
parte de suas receitas sob o subitem 4.01 (consultas), com aliquota de 5%. Contudo,
sustenta que, pelas caracteristicas de sua operagédo, as prestagdes deveriam ser
enquadradas no subitem 4.03 (hospitais, clinicas, laboratérios, ambulatérios e
congéneres), hipotese em que a aliquota aplicavel seria de 4%, conforme os artigos
102 e 115 da Lei n® 15.563/1991.

A vista dessas atribuicbes, questiona qual seria o
enquadramento adequado do servigo contratado entre os subitens constantes da lista
anexa a Lei Complementar n° 116/2003 para a cobranga do ISS.

Todavia, ndo ha nos autos prova ou sequer noticia de eventual
enquadramento da Consulente no subitem 4.03. O que se verifica, em verdade, € a
afirmacgao da prépria Consulente de que “... se organiza como prestagao continuada
de servicos de assisténcia a saude, com avaliagcbes, acompanhamentos,
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por meio de recursos e procedimentos complementares inerentes ao ambiente clinico
segundo protocolos assistenciais e rotinas compativeis com o atendimento
ambulatorial multiprofissional”’, ndo tendo, contudo, juntado documentagdo que
efetivamente comprove demonstre tais afirmacgoes.

Assim, o presente processo foi distribuido a este julgador.

E o relatério.

C.A.F. Em 10 de abril de 2026.

CARLOS GILBERTO DIAS JUNIOR
RELATOR
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SECRETARIA DE FINANCAS

CONSELHO ADMINISTRATIVO FISCAL

PROCESSO/CONSULTA FISCAL N° 50.02184.3.26

RECORRENTE: MIMO DESENVOLVIMENTO HUMANO E
SAUDE LTDA

RELATOR: JULGADOR: CARLOS GILBERTO DIAS
JUNIOR

VOTO DO RELATOR

| - DA ADMISSIBILIDADE

Preliminarmente, ndo conheco da presente consulta, bem
como de seus efeitos suspensivos, uma vez que nao foram preenchidos os requisitos
legais de admissibilidade previstos nos arts. 208 a 210 do Cddigo Tributario do
Municipio do Recife — CTM/Recife.

Explico no mérito.
Il - DO MERITO

Apos detida analise dos elementos constantes dos autos,
verifico que a consulta formulada pela empresa visa dirimir duvidas acerca de
hipoteses genéricas e abstratas, o que configura situagdo vedada pela legislagao
municipal do Recife e pela jurisprudéncia consolidada do CAF, conforme os fatos e
fundamentos juridicos que passo a expor.

Como é cedigo, o art. 208 da Lei Municipal n°® 15.563/1991
assegura as pessoas fisicas e juridicas o direito de formular consulta acerca da
interpretacao e da aplicagao da legislagao relativa aos tributos municipais.

Tal prerrogativa, contudo, ndo se exerce de forma ampla ou
dissociada de um quadro fatico determinado. Com efeito, o § 2° do referido
dispositivo exige que a consulta verse sobre uma unica matéria e indique,
objetivamente, o caso concreto que enseja a duvida, admitindo-se a cumulagao
apenas quando se tratar de questbes conexas, sob pena de arquivamento liminar por
inépcia da inicial. Eis o teor do referido dispositivo legal:

Art. 208. E assegurado as pessoas fisicas ou juridicas o direito de
consulta sobre a interpretagdo e a aplicagdo da legislagéo relativa
aos tributos municipais.

[]
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§ 2° A consulta devera referir-se a uma sé matéria, indicando-se
caso concreto objeto de duvida, admitindo se a acumulagdo, em
uma mesma petigcdo, apenas quando se tratar de questdées conexas,
sob pena de arquivamento “in limine” por inépcia da inicial.

No mesmo sentido, o art. 209 do Cdodigo Tributario Municipal
estabelece que a consulta deve ser formulada com clareza,
precisdo e concisdo, prevendo o seu § 1° o arquivamento
liminar daquela que n&o observe tais requisitos. Por seu turno,
o art. 210, paragrafo tnico, inciso I, do mesmo diploma, dispbe
que ndo se operam os efeitos proprios da consulta quando
esta for apresentada em desacordo com as normas que regem
a matéria. Confira-se a disciplina de tais normas:

Art. 209. A consulta devera ser formulada com clareza, preciséo e
concisdo, em petigdo dirigida ao Conselho Administrativo Fiscal —
CAF.

§ 1° A consulta que ndo atender ao disposto no “caput” deste artigo,
ou a apresentada com a evidente finalidade de retardar o
cumprimento da obrigacdo tributaria, sera liminarmente arquivada.

Art. 210. A apresentacdo da consulta na reparticdo fazendaria
produz os sequintes efeitos:

Paragrafo unico. Nao se operam os efeitos da apresentagdo da
consulta, quando esta:

| — for formulada em desacordo com as normas deste Titulo;

No caso dos autos, embora a consulente procure apresentar a
controvérsia como duvida concreta sobre o enquadramento de sua atividade entre os
subitens 4.01 e 4.03 da lista de servigcos, o que se verifica € que a formulacdo do
pedido permaneceu em plano predominantemente abstrato, desacompanhada da
instrugdo documental necessaria a afericdo da realidade material da atividade
desenvolvida.

Com efeito, a pretensdo de reenquadramento tributario
pressupde a demonstragao objetiva de como se organiza e opera o estabelecimento,
sobretudo porque a prépria tese da consulente repousa na alegada existéncia de
uma clinica multidisciplinar, com atuagéao integrada de diferentes profissionais e com
dinamica assistencial propria.

Assim, considerando que apenas € possivel se analisar nesse
instrumento duvidas vinculadas a casos concretos — e ndo abstratos, seriam
esperados, ao menos, documentos como: contratos ou instrumentos de vinculagao
com psicélogos, fisioterapeutas, nutricionistas, fonoaudidlogos e demais profissionais

Prefeitura do Recife
Av. Cais do Apolo, 925, Bairro do Recife/Recife-PE | CEP: 50.030-230
www.recife.pe.gov.br

CAF - 14° Andar — Telefones: 3355 9042 /3355-9043 - Fls. 6/8




Secretaria de Finangas
Conselho Administrativo Fiscal - 22 Instancia

eventualmente classificasse o0 estabelecimento como “clinica" ou
multiprofissional, se existentes; notas fiscais; e outros elementos cabiveis aptos a
demonstrar a materialidade concreta da prestagcao. Nada disso veio aos autos. O que
consta, em esséncia, € apenas o0 contrato social, a peticdo de consulta e o
documento pessoal da representante.

Assim, a controvérsia foi trazida sem o necessario suporte
probatorio, de modo a impedir que este Conselho verifique, a luz de um caso
concreto, se a consulente efetivamente presta servigos sob organizagao tipica de
clinica, ambulatério ou congénere, ou se realiza, no todo ou em parte, atendimentos
enquadraveis em outros subitens especificos da lista.

Sem a adequada demonstracido dos fatos, a consulta deixa de
tratar de caso concreto devidamente individualizado e passa a veicular
questionamento em tese, voltado a obtencédo de orientacdo genérica sobre a melhor
classificagao tributaria pretendida pela interessada.

Nesse sentido, colacionam-se os seguintes precedentes, nos
quais se firmou o entendimento de que a consulta fiscal deve ser instruida com
descricao precisa e completa do caso concreto, acompanhada dos documentos
comprobatérios pertinentes, ndo se prestando a solugdo de duvidas genéricas ou
abstratas, veja-se:

ACORDAO N° 085/2020

EMENTA: 1- A CONSULTA DEVE SER FORMULADA SOBRE
FATOS ESPECIFICOS DO CONTRIBUINTE, MAS ESTE TEM QUE
TRAZER OS FATOS OBJETO DA DUVIDA. QUANDO OS FATOS
NAO CORRESPONDEM AOS DOCUMENTOS ACOSTADOS AO
PROCESSO, E DE SER DETERMINADO O ARQUIVAMENTO DA
CONSULTA. [...] 2- Por nao atender os pressupostos legais, é de
ser determinado o arquivamento.

ACORDAON®113/2024

EMENTA: RODRIGUES 1- CONSULTA FISCAL—- NAO
CABIMENTO PARA ORIENTACAO JURIDICA DE FATO
ALEGADOEMTESE. [...] 2- Nao se admite consulta formulada sem
que tenham sido atendidos os requisitos dispostos nos artigos 208 e
209 da Lei n. 15.563/1991. 3- Consulta fiscal ndo conhecida. Assim,
a presente consulta ndo reune os elementos minimos exigidos para
sua apreciagdo e conhecimento, razdo pela qual deve ser arquivada,
sem adentrar no exame do mérito.
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A mesma razao assiste a presente controvérsia. Ressalte-se
que o nao conhecimento ora proposto nao importa afirmar, em definitivo, qual seria ©
correto enquadramento da atividade da consulente entre os subitens por ela
invocados. Significa apenas reconhecer que, nos limites da instrugcdo atualmente
existente, ndo ha base fatica suficiente para que o Conselho aprecie o mérito com
seguranca juridica e aderéncia ao caso concreto.

Por isso, a consulta ndo atende aos pressupostos dos arts.
208 e 209 do CTM do Recife, devendo ser ndo conhecida e, por consequéncia,
arquivada, por configurar consulta formulada em tese, desacompanhada de
documentacdo minima indispensavel a apreciacao do pedido.

Por fim, ressalte-se que nada obsta, contudo, que a consulente
apresente nova consulta fiscal, desde que o fagca de forma completa, precisa e
devidamente instruida, com a juntada dos documentos aptos a demonstrar
concretamente a estrutura operacional do estabelecimento, a natureza dos vinculos
com os profissionais atuantes, eventual relagdo com operadoras de saude e os
demais elementos necessarios a exata compreensao do caso.

Il - DECISAO

Ante o exposto, voto pelo NAO CONHECIMENTO da consulta
fiscal formulada por MIMO DESENVOLVIMENTO HUMANO E SAUDE LTDA., por
inobservancia dos pressupostos previstos nos arts. 208 e 209 da Lei Municipal n°
15.563/1991, determinando-se o arquivamento do feito, por se tratar de consulta
formulada em tese e desacompanhada de documentagcdo minima indispensavel a
apreciacdo do caso concreto, sem prejuizo de que a interessada apresente nova
consulta fiscal, devidamente instruida com todos os documentos pertinentes.

E o voto.

C.A.F., em, 22 de abril de 2026.

CARLOS GILBERTO DIAS JUNIOR
RELATOR
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