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SECRETARIA DE FINANCAS

CONSELHO ADMINISTRATIVO FISCAL

PROCESSO/RECLAMACAO CONTRA LANCAMENTO DO ITBI N°
50.06427.6.25

RECORRENTE: SEBASTIAO LUDUGERO DA CUNHA NETO
Endereco Imovel: Rua Anténio Lumack do Monte,
n° 203, Unidade 611, Edf. Imperial, Boa Viagem
Recife, PE.
Imével Sequencial n°® 6.79724-5

RECORRIDO: CONSELHO ADMINISTRATIVO  FISCAL -1°
INSTANCIA — JULGADOR — ANDERSON FERRAZ
DE ALBUQUERQUE

RELATOR: JULGADOR: CARLOS AUGUSTO CAVALCANTI
DE CARVALHO

ACORDAO N° 017/2026

EMENTA: 1-ITBI - RECLAMACAO CONTRA LANCAMENTO -
RECURSO VOLUNTARIO RECEBIDO E PROVIDO.
ARREMATACAO JUDICIAL — PRAZO DE 180 DIAS
PARA GOZO DO BENEFICIO DA ALIQUOTA
REDUZIDA..

2- Estando dentro do prazo de 180 (cento e oitenta dias)
entre a lavratura do auto de arrematacdo e o
protocolo do pedido de ITBI o contribuinte tem direito
a aliquota reduzida de 1,8% (um virgula oito por
cento).

3-Alterada a decisdo da 1° Instdncia que julgou
improcedente a reclamacéao contra o langamento ITBI
para julgar a reclamagao procedente..

Vistos, relatados, examinados e discutidos os presentes Autos,
ACORDAM os Membros do Conselho Administrativo Fiscal, a unanimidade, na
conformidade do voto do Relator e das notas constantes da Ata de Julgamento, em
receber e prover o recurso voluntario, alterando a decisao de primeira instancia,
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Continuagao do Acoérdao n° 017/2026

que julgou improcedente a reclamagao contra o langamento do ITBI para julgar a
reclamacgao procedente.

C.A.F. em, 22 de abril de 2026.

Carlos Augusto Cavalcanti de Carvalho - RELATOR

Jodo Gomes da Silva Junior

Carlos André Rodrigues Pereira Lima

Carlos Gilberto Dias Junior
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SECRETARIA DE FINANCAS

CONSELHO ADMINISTRATIVO FISCAL

PROCESSO/RECLAMACAO CONTRA LANCAMENTO DO
ITBI N° 50.06427.6.25

RECORRENTE: SEBASTIAO LUDUGERO DA CUNHA
NETO

RECORRIDO:  CONSELHO ADMINISTRATIVO FISCAL
JULGADOR 12 INSTANCIA — ANDERSON
FERRAZ DE ALBUQUERQUE

RELATOR: JULGADOR: CARLOS AUGUSTO
CAVALCANTI DE CARVALHO

RELATORIO

Trata-se de um processo de reclamacao contra o langcamento
do ITBI, formulada pelo contribuinte Sebastido Ludegero da Cunha Neto, CPF —
069.495.384-99, contra o langamento do ITBI do imdvel de sequencial n° 6.79724-5,
localizado na Rua Antdnio Lumack, 203, apt 611, Boa Viagem, Recife, Pernambuco.

O processo é referente a uma arrematacéao judicial, em que o
setor competente do ITBI utilizou a aliquota de 3% (trés por cento) e o contribuinte
entende que teria direito a uma aliquota de 1,8% (um virgula oito por cento)

Inicialmente, o setor de ITBI indeferiu a solicitacdo do
contribuinte sem julgamento do mérito, conforme despacho, abaixo:

TERMO DE CONCLUSAO

PROCESSO N2 5004113725

REQUERENTE: SEBASTIAO LUDUGERO DA CUNHA NETO
CPF/CNPJ: 069.495.384-99

SEQUENCIAL: 6.79724-5

DECISAO
Tendo em vista as alteragdes promovidas pela Lei 19.391 de 17 de junho de 2025 no Art.206 do CTM e a
consequente extingdo do Processo Administrativo de Reavaliacdo do ITBI, a competéncia para julgamento das
impugnacdes contra o lancamento de ITBI passou a ser exclusiva do Conselho Administrativo Fiscal - CAF,

através do processo de Reclamacgdo contra o Lancamento do ITBI.

Pelas raz&es acima expostas, EXTINGO O PRESENTE PROCESSO SEM RESOLUCAO DE MERITO.

O processo foi encaminhado para o Julgador de 1° Instancia
que julgou improcedente a reclamagao do contribuinte, conforme ementa abaixo:
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JULGAMENTO N° 288.2025 PROCESSO N° 50.06427.6.25

EMENTA - IMPOSTO SOBRE TRANSMISSAO “INTER-VIVOS” DE BENS
IMOVEIS E DE DIREITOS A ELES RELATIVOS - ITBI. PROCESSO DE
RECLAMACAO CONTRA LANCAMENTO. ALIQUOTA. RECLAMANTE NAO
COMPROVOU NOS AUTOS O REQUERIMENTO DA GUIA DE
RECOLHIMENTO DENTRO DO PRAZO DE 180 DIAS CONTADOS DA
LAVRATURA DO AUTO DE ARREMATACAO, INSTRUMENTO PUBLICO
QUE, NO CASO DAS ARREMATACOES JUDICIAIS, INAUGURA A
FORMALIZAGAO DO COMPROMISSO DE TRANSMISSAO DA
PROPRIEDADE (ART. 55, § 1° I, DA LEl MUNICIPAL 15.563/91).
RECLAMACAO CONTRA ITBI IMPROCEDENTE. DECISAO NAO SUJEITA A
REMESSA NECESSARIA A SEGUNDA INSTANCIA

O peticionario foi intimado da decisdo de 1° Instancia e
apresenta recurso voluntario, fls. 19/22pdf. No recurso o contribuinte reitera o direito
a aliquota reduzida.

Il - DOS PEDIDOS
Ante o exposto, requer a Vossa Exceléncia:
a) O conhecimento do presente Recurso Voluntario, por ser tempestivo e cabivel;

b) No mérito, o seu total provimento, para o fim de reformar integralmente a
decisdo de primeira instancia (Julgamento n® 288.2025);

c) Como consequéncia, seja reconhecido o direito do Recorrente a aplicagao
da aliquota reduzida de 1,8%, conforme paragrafo Unico do art. 52 c/c 812 do art.
55 do CTM, e que se determine a imediata retificagao do lancamento fiscal e a
expedicao de nova guia de pagamento (DAM) no valor correto de R$
4.121,10 (quatro mil, cento e vinte e um reais e dez centavos), a qual sera
prontamente quitada pelo contribuinte assim que o documento for retificado e
disponibilizado.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Recife-PE, 19 de outubro de 2025.

O processo foi encaminhado para o setor de ITBI, que revé seu
posicionamento e passa defender o deferimento da solicitacdo do contribuinte, fls.
24/25, abaixo:

O fato gerador do ITBI € o Registro do imoével no RGI. o que ainda ocorre¥
conclusdo que a alteracdo legislativa se aplica ao lancamento.

Tendo em vista que a data da lavratura do auto de arrematacdo foi de 26/02/2025 e a data do
protocolo do ITBI foi de 07/06/2025. temos o decurso de 101 dias do prazo legal de 180 dias. razao-
porque recomendamos que seja acatada a redugao da aliquota requerida..

Assim. opinamos pela PROCEDENCIA da presente Reclamagao.
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Foi juntado a certiddo de arrematagéo fls 35/36pdf.

CERTIDAO DE ARREMATACAO

Leilao realizado no dia 26 de Fevereiro de 2025
LOTE 2
Processo: 9737400-69.2002.5.06.0007
Exequente: CELSQ SARTORI
Executado: IMPERIAL EMPREENDIMENTOS LTDA
1° PRAGA

Zxmo(a). Sr(a). Juiz(a) da 7* VARA DO TRABALHO DE RECIFE-PE

CERTIFICO, com anuéncia do licitante e em cumprimento ao Edital de Praga EDHPI que foi apregoado, na presente
data, o bem abaixo especificado, penhorado no processo em epigrafe. O leildo transcorreu apenas na modalidade “on line”, por
neio da plataforma digital www.aragaoleiloes.com.br, sob a responsabilidade desse leiloeiro e conforme previsto no art.13 do
Ato Conjunto TRT6-GP/GVP/CRT-05/2022 (que substituiu os Atos Conjuntos TRT6-GP/GVP/CRT-06/2020 e 01/2022) e em
sbservancia a Resolucéo Administrativa-026/20177. Certifico ainda que, as 09 horas, no inicio da sessao, foi lido, para todos os
sarticipantes conectados “on line”, o Termo de Abertura da Sess&o que foi redigido pela Secao de Hasta Publica/TRT6.

Os autos, entdo, vieram-me conclusos para analise e
julgamento deste recurso.

E o relatorio.

C.A.F. Em 10 de abril de 2026.

CARLOS AUGUSTO CAVALCANTI DE CARVALHO
RELATOR
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SECRETARIA DE FINANCAS

CONSELHO ADMINISTRATIVO FISCAL

PROCESSO/RECLAMACAO CONTRA LANCAMENTO DO
ITBI N° 50.06427.6.25

RECORRENTE: SEBASTIAO LUDUGERO DA CUNHA
NETO

RECORRIDO:  CONSELHO ADMINISTRATIVO FISCAL
JULGADOR 12 INSTANCIA — ANDERSON
FERRAZ DE ALBUQUERQUE

RELATOR: JULGADOR: CARLOS AUGUSTO
CAVALCANTI DE CARVALHO

VOTO DO RELATOR

Recebo o recurso voluntario com fulcro no art. 221 da Lei
15.563/91 e em cumprimento ao disposto no art.10, inciso IlI, da Lei municipal n°
18.276, de 02/12/2016.

A seara do problema no processo é a definicdo da aliquota a
ser cobrada pelo setor de ITBlI na transacdo realizada pelo contribuinte. O
lancamento foi realizado numa aliquota de 3% (trés por cento) e o peticionario
entende que seria 1,8% (um virgula oito por cento)

A transacéo realizada foi uma arrematacao judicial.
Passo a analise
a) REGRA GERAL - ITBI

O Imposto sobre a transmissdo de bens imoéveis e direitos a
eles relativos € um imposto bastante antigo na legislagdo brasileira. Tendo sido
previsto na constituicdo desde 1891. O imposto era previsto inicialmente de
competéncia estadual. E apos a Constituicdo de 1988 foi dividido passando para os
municipios a competéncia das transferéncias “inter-vivos” e ficando com os estados a
competéncia nos casos de “causa mortis” e doacao.

As regras gerais do tributo estédo previstas entre os artigos 35 a
42 do Cédigo Tributario Nacional — CTN.

O fato gerador do ITBI é “a transmissdo ‘inter-vivos’, a
qualquer titulo, por ato oneroso, da propriedade ou do dominio util de bens imoveis,
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garantia, bem como cessao de direitos a sua aquisi¢do; como disposto no art. 156, |
da Constituicdo Federal, in verbis:

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:
XXXX

Il - transmisséo "inter vivos", a qualquer titulo, por ato oneroso, de
bens imoéveis, por natureza ou acesséao fisica, e de direitos reais
sobre iméveis, exceto os de garantia, bem como cessédo de direitos a
Ssua aquisi¢ao;

O Cddigo Tributario Nacional — CTN define o fato gerador do
tributo no art. 35, in verbis:

Art. 35. O imposto, de competéncia dos Estados, sobre a
transmisséo de bens imoveis e de direitos a eles relativos tem como
fato gerador:

| - a transmissé&o, a qualquer titulo, da propriedade ou do dominio util
de bens imoveis por natureza ou por acessao fisica, como definidos
na lei civil;

Il - a transmisséao, a qualquer titulo, de direitos reais sobre imoveis,
exceto os direitos reais de garantia;

Il - a cessdo de direitos relativos as transmissées referidas nos
incisos I e l.

O CTN afirma no art 38 que a base de calculo é o valor venal,
in verbis:

Art. 38. A base de calculo do imposto é o valor venal dos bens ou
direitos transmitidos.

A legislagdo municipal define a base de calculo do ITBI no art.
51 da Lei 15.563/91, in verbis:

Art. 51. A base de calculo do imposto é o valor venal dos bens
iméveis ou dos direitos a eles relativos no momento da ocorréncia do
fato gerador, e sera apurada mediante avaliagéo fiscal.

A base de calculo do ITBI deve ser o efetivo valor de mercado
do imével, devendo-se fazer uma distincdo entre valor e preco. O preco é fixado
pelas partes, que sao livres para contratar, e levam em consideracgao critérios muitas
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vezes pessoais e subjetivos. Ja o valor do imovel € definido pelas condigbes
mercado, em especial pela lei da oferta e procura.

O langamento tributario, a despeito de ser ato unilateral, deve
se conjugar com os principios estabelecidos em nossa constituicdo que garantem o
devido processo legal.

Desta forma, o langamento tributario deve se revestir de todas
as garantias constitucionais de ampla defesa do contribuinte.

E possivel, mediante processo administrativo, arbitrar a base
de calculo desde que presentes os pressupostos autorizativos do artigo 148 do
Caddigo Tributario Nacional - CTN, como ocorreu na espécie.

A administragdo deve se submeter ao procedimento regular,
disciplinado pelo Art. 148 do CTN, que prescreve:

“Art. 148. Quando o calculo do tributo tenha por base, ou tome
em consideragdo, o valor ou o prego de bens, direitos, servicos ou
atos juridicos, a autoridade langadora, mediante processo regular,
arbitrara aquele valor ou prego, sempre que sejam 0missos ou nao
mere¢cam fé as declara¢cbes ou 0s esclarecimentos prestados, ou 0s
documentos expedidos pelo sujeito passivo ou pelo terceiro
legalmente obrigado, ressalvada, em caso de contestagéo, avaliagéo
contraditéria, administrativa ou judicial.

No caso de hasta publica, ndo existe nenhuma duvida que a
base de calculo é o valor da arrematacgéo. Tendo até este conselho ja sumulado esta
questao.

Stumula 8. Na hipotese de imovel adquirido em hasta publica, a base de
calculo do ITBI deve corresponder ao valor de arrematagdo do bem, quer
se trate de leildo judicial ou extrajudicial.

B)  FIXAGAO DA ALIQUOTA

A fixagdo da aliquota € a seara principal do conflito, sendo a
base do recurso do contribuinte.

A legislagdo municipal prevé, como regra geral, na tributagcao
do ITBI, na cidade do Recife, a aliquota de 3% (trés por cento) e uma aliquota
reduzida de 1,8% (um virgula oito por cento) para casos estabelecidos na legislagao,
art. 52 e o paragrafo unico da Lei 15.563/91, abaixo:

Art. 52. As aliquotas do imposto séo:
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ol — nas transmissbes compreendidas no Sistema Financeiro de Habitag&o:

~a) sobre o valor efetivamente financiado, até o limite de R$ 500.000,00
(quinhentos mil reais): 1% (um por cento);

b) sobre o valor que exceder o limite da alinea antecedente: 3% (trés por
cento);

o/l - nas demais transmissées a titulo oneroso: 3% (trés por cento).

¢Paragrafo unico. Optando o contribuinte por promover o recolhimento
antecipado do ITBIl, nas condi¢cbes dos pardgrafos 1° a 4° do art. 55
desta Lei, a aliquota prevista nos incisos I, “b”, e Il, deste artigo sera
de 1,8% (um virgula oito por cento).

O artigo remete aos paragrafos 1° a 4° do art. 55 da Lei
15.563/91, as condi¢gdes para que o contribuinte tenha gozo do beneficio fiscal,
abaixo:

Art. 55. O imposto sera pago:

.1° Para fim de gozar da aliquota reduzida prevista no paragrafo tnico do
art. 52, o contribuinte devera realizar o pagamento antecipado do ITBI, em
substituicdo ao recolhimento do imposto nos prazos estabelecidos nos
incisos I e Il do caput, observadas as seguintes condigbes

| — no caso de imoéveis novos, o pedido de langamento deve ser protocolado
em até 180 (cento e oitenta) dias da data de concessédo do habite-se ou da
data de inicio de tributagdo no CADIMO, o que ocorrer primeiro; ou do
instrumento particular ou publico que inaugure a formalizagdo do
compromisso da transmissédo da propriedade ou dos demais direitos reais
sobre imoveis.

» Redacao dada pelo artigo 2° da Lei n°® 19.391, de 17 de junho de 2025.

Il — no caso de imbéveis usados ou terrenos, o pedido de langamento deve
ser protocolado em até 180 (cento e oitenta) dias da data de assinatura do
instrumento particular ou publico que inaugure a formalizagdo do
compromisso da transmissao da propriedade ou dos demais direitos reais
sobre imoveis.

Observa-se que ente tributante definiu as regras para que o
contribuinte consiga o beneficio fiscal.

Neste particular, o proprio setor de ITBI ja se pronunciou
informando que houve uma alteragédo legislativa, lei 19.391/2025, autorizando o
beneficio da aliquota de 1,8% (um virgula e oito por cento), a instrumentos publicos
quando realizados as solicitagdes de ITBI no prazo de 180 (cento e oitenta dias).
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No caso concreto a data da lavratura do auto de arrematacao
foi de 26/02/2025 e a data do protocolo do ITBI 07/06/2025, temos o decurso de 10

(cento e um dias) do prazo legal de 180 dias, neste caso ndo temos duvida do direito
do contribuinte a aliquota reduzida.

Desta feita, o julgamento de 1° instancia deve ser revisto e a
reclamacéo julgada procedente. Ficando, portanto, a aliquota do ITBl em 1,8%.

DECISAO

Posto isso, voto em receber e prover o recurso voluntario,
pelos motivos de fato e direito apresentados no voto, alterando a decisdo de 1°

Instancia que julgou improcedente a reclamacgao contra langamento do ITBI para
julgar a mesma procedente.

E o voto.

C.A.F., em, 22 de abril de 2026.

CARLOS AUGUSTO CAVALCANTI DE CARVALHO
RELATOR
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