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ANTONIO VICTOR DE ARAUJO

RELATOR: CARLOS GILBERTO DIAS JUNIOR

ACORDAO N° 014/2026

EMENTA: 1- RECURSO VOLUNTARIO. DECISAO DE 1° GRAU
QUE NAO APRECIOU O MERITO. ALEGADA
INTEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO.
PROTOCOLO REALIZADO POR MEIO
ELETRONICO OFICIAL. COMPROVAGCAO DE
ENVIO DA DEFESA DENTRO DO PRAZO LEGAL.
ART. 181, ART. 177, § 8°, E ART. 179-A, § 3°, Ill, DA
LElI MUNICIPAL N° 15.563/1991. IMPOSSIBILIDADE
DE IMPUTAR AO CONTRIBUINTE OS EFEITOS DA
TRAMITACAO INTERNA  POSTERIOR DO
EXPEDIENTE. REFORMA DA DECISAO
RECORRIDA. RETORNO DOS AUTOS A PRIMEIRA
INSTANCIA PARA NOVO JULGAMENTO.

Vistos, relatados, examinados e discutidos os presentes Autos,
ACORDAM o0s Membros do Conselho Administrativo Fiscal, a unanimidade, na
conformidade do voto do Relator e das notas constantes da Ata de Julgamento,
conhecer do Recurso Voluntario e, no mérito, dar-lhe provimento, para anular a decisao de 12
instancia, determinando o retorno dos autos para novo julgamento.

C.AF., Em 25 de marc¢o de 2026.

Carlos Gilberto Dias Junior — RELATOR

Jodo Gomes da Silva Junior

Carlos Augusto Cavalcanti de Carvalho

Carlos André Rodrigues Pereira Lima
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SECRETARIA DE FINANCAS
CONSELHO ADMINISTRATIVO FISCAL - CAF
PROCESSO/NOTIFICAGAO FISCAL N°50.04768.4.25
RECORRENTE: VAN STEEN IDEIATOURS VIAGENS

LTDA EPP
RECORRIDO: CONSELHO ADMINISTRATIVO
FISCAL -  JULGADOR 12

INSTANCIA — JOAO ANTONIO
VICTOR DE ARAUJO

RELATOR: JULGADOR: CARLOS GILBERTO
DIA JUNIOR
RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntario interposto por VAN STEEN
IDEIATOURS VIAGENS LTDA EPP em face da decisao proferida, em primeira
instancia, pelo Conselho Administrativo Fiscal — CAF, consubstanciada no
Julgamento n°® 1.25.00050.2, que extinguiu o presente processo sem resolugédo de
mérito, mantendo integra a Notificacdo Fiscal n® 50.04768.4.25, sob o fundamento de
intempestividade da impugnacéo apresentada pela contribuinte.

Na origem, a controvérsia instaurou-se a partir de langamento
fiscal destinado a exigéncia de ISS proprio incidente sobre receitas de prestagao de
servicos declaradas pela empresa, em razao de a fiscalizagdo ter considerado
indevida a qualificacdo de tais receitas como imunes, a titulo de exportagcdo de
servigos. Assim, através da notificagéo fiscal (ID.01) e do termo final de fiscalizagao
(ID.03), o sujeito passivo foi cientificado para, no prazo de 30 (trinta) dias, efetuar o
recolhimento do crédito tributario exigido, a vista ou parceladamente, ou, querendo,
apresentar impugnagao administrativa, nos termos do art. 181 e do art. 135 da Lei
Municipal n® 15.563/1991 (CTMR).

Desta feita, conforme se extrai dos autos, mais especificamente
do documento de notificagdo acostado sob o ID 05, na secdo “Dados Langamento”,
evidencia expressamente que a recorrente foi regularmente cientificada da lavratura
do langamento em 08/08/2025, marco a partir do qual se iniciou a contagem do prazo
para apresentagdo da impugnacdo administrativa, findando-se em 09/09/2025.
Confira-se:
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IMAGEM DO PROCESSO PAGINA
& TRANSACAOD - 144 APLICACAD - AU47I
M
PREFEITURA DA DRTAS B 33BYES. s HORA wo o 13002133
CIDADE DO RECIFE

NUM. PROCESSO - 50.04768.4.25 AUTQ DE INFRACAO NUM. LOTE 0000-00-0
CONTREIBUINTE - 237.211-8 VAN STEEN IDEIATOURS VIAGRMS LTDA EPP

ENDERECO - RUA VIRGINIA LORETO aoo72 PARNAMIRIM
DATA LAVRATURA - 14/07/2025 CIENTE EM 08/08/2025 REINCIDENCIAS - 0O
INFRACARO = 1560 NAO RECOLHIMENTO DO ISS-PROPRIO RECEITA DECLARADM
SITUACARO ATURL- PRAZO DE DEFESA DATA- 08/08/25
SITUACAO DEBITO- TODOS EM ABERTO

LOCRLIZACAD = PFROCESS0 INEXISTE NO PPCAR DATE- 00/00/00

PROT. DE FISC. -

Ato continuo, a contribuinte apresentou impugnagcdo ao
langamento fiscal, cuja juntada aos autos foi formalizada por meio do documento
intitulado “C.E.P. — Comprovante de Entrada do Processo”, identificado sob o ID 06,
assinado por servidor da Secretaria de Finangas e datado de 12/09/2025, com
posterior encaminhamento ao CAF de 12 Instancia para apreciagao.

Apo6s o regular tramite processual, a 12 Instdncia do Conselho
Administrativo Fiscal, ao examinar a defesa administrativa ofertada pela empresa,
concluiu pela sua intempestividade, assentando que a impugnagao teria sido
apresentada fora do prazo legal e por consequéncia, deixou de conhecer das razdes
de mérito deduzidas pela defesa e extinguiu o feito sem resolucdo de meérito,
mantendo integra a notificagao fiscal. Eis os trechos da decisao:

JULGAMENTO N°  1.25.00050.2 PROCESS0 5004 768425

2. DA INTEMPESTIVIDADE

A presente impugnacao foi apresentada fora do prazo, conforme verifica-se do extrato de débitos.

WUM, PROCESSC - 50.04768.4.25 AUTO DE INFRACAO NUM. LOTE 0000-00-0
CONTRIBUINTE - 237.211-8 VAN STEEN IDEIATOURS VIAGENS LTDA EPP

ENDERECO - RUA VIRGINIA LORETO 00072 PARMNAMIRIM
DATA LAVRATURA - 14/07/2025 CIENTE EM REIMCIDENCIAS - 00
INFRACAD - 1560 NAO RECOLHIMENTO DO ISS-PROPRIO RECEITA DECLARADA
SITUACAOQ ATUAL- FORA m FRRECI DE DEFESA DATA- 10/09/25

SITUACAD DEBITO- TODOS

3. DECISAD

Em face da intempestividade, extingo o presente processo sem andlise de mérito, mantendo integra

a notificagdo.
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Inconformada com a decisdo de primeiro grau, a contribuinte
interpés o presente Recurso Voluntario, por meio do qual sustenta, em sintese, que
ha prova do protocolo eletrbnico da impugnagdo, tendo sido cientificada em
08/08/2025 e apresentado a defesa em 05/09/2025, por intermédio do Chamado n°
187667 — Fale com a SEFIN.

Em reforco a sua tese, a recorrente deduz os seguintes
fundamentos: (i) sendo de 30 (trinta) dias o prazo legal para impugnagao, o termo
final ocorreria apenas em 08/09/2025, raz&o pela qual a defesa seria tempestiva; (ii)
0 meio eletrénico utilizado para a pratica do ato é juridicamente valido, a luz do
Decreto n°® 33.736/2020, que reconhece como data do protocolo aquela constante do
comprovante eletrénico de recebimento; e (iii) o ndo conhecimento da impugnacgao,
sem exame de mérito, implicou cerceamento do direito de defesa e violagcdo aos
principios do contraditério e da ampla defesa.

Processado o feito na forma regimental, os autos foram
remetidos a Geréncia de Tributos Mercantis, que concordou com o julgamento de
primeira instédncia. Apos, o processo ascendeu a esta Segunda Instancia
Administrativa para apreciagao, nos termos da legislagao de regéncia

E o relatério.

C.A.F. Em 18 de marco de 2026

CARLOS GILBERTO DIAS JUNIOR
RELATOR
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SECRETARIA DE FINANCAS
CONSELHO ADMINISTRATIVO FISCAL - CAF
PROCESSO/NOTIFICAGAO FISCAL N°50.04768.4.25
RECORRENTE: VAN STEEN IDEIATOURS VIAGENS

LTDA EPP
RECORRIDO: CONSELHO ADMINISTRATIVO
FISCAL -  JULGADOR 12

INSTANCIA — JOAO ANTONIO
VICTOR DE ARAUJO

RELATOR: JULGADOR: CARLOS GILBERTO
DIA JUNIOR

VOTO DO RELATOR
| - DA ADMISSIBILIDADE

O presente Recurso Voluntario é tempestivo, tendo sido
interposto dentro do prazo legal de 30 (trinta) dias, nos termos do art. 192, §1°, do
Caddigo Tributario do Municipio do Recife — CTM.

Em ateng&o a legislagéo, o recurso devolve a esta instancia o
conhecimento integral da matéria objeto do litigio.

Passo a analise.
Il - DO MERITO

No que tange ao mérito da controvérsia, apos detida analise
dos elementos constantes dos autos, entendo que a decisédo proferida pelo 6rgao
julgador de primeira instancia merece integral reforma, pelos fundamentos juridicos
que passo a expor.

A questao devolvida a esta instancia recursal nao se confunde
com o exame do mérito material do langcamento tributario, mas diz respeito,
propriamente, a regularidade do processamento da defesa administrativa
apresentada pela contribuinte, notadamente no que se refere a validade do protocolo
realizado por meio eletrénico e a tempestividade da impugnagao ofertada em face da
Notificagdo Fiscal n® 50.04768.4.25.

Com efeito, a matéria controvertida consiste em definir se a
manifestacdo defensiva encaminhada pela recorrente por intermédio de canal oficial
da Secretaria de Financas deve ser considerada tempestiva a partir da data de seu
efetivo envio eletrénico, ou se, ao revés, prevalece, para esse fim, a data de sua
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posterior formalizagdo interna no ambito da Administracdo, frente a decisdo que
extinguiu o processo sem analise de mérito.

Conforme ja consignado, os elementos constantes dos autos
demonstram que a recorrente foi cientificada da Notificacdo Fiscal n® 50.04768.4.25
em 08/08/2025.

Desse modo, considerado o prazo de 30 (trinta) dias previsto
no art. 181 do Cddigo Tributario do Municipio do Recife para a apresentagdo de
impugnacdo administrativa, o termo final para a pratica do ato apenas se
consumaria em 09/09/2025.

Sob esse prisma, embora conste a juntada do documento
intitulado “C.E.P. — Comprovante de Entrada do Processo”, por meio do qual se
formalizou a anexagao da impugnagao e da documentagdo comprobatoria (ID 06) em
12/09/2025, fato que fundamentou a declaracéo de intempestividade, observa-se que
a contribuinte, ao interpor o presente Recurso Voluntario, trouxe aos autos
documentacao relativa ao protocolo realizado perante a SEFIN, da qual se extrai que
a peca impugnatoria foi protocolada anteriormente, em 05/09/2025, por intermédio da
ferramenta oficial de atendimento eletronico da Secretaria de Finangas — “Fale com
a SEFIN® —, tendo sido gerado, naquela oportunidade, o comprovante de
recebimento n°® 187667. Confira-se a documentacao colacionada pela recorrente:

Chamado #187667 - Outros Assuntos - Fale com a SEFIN (Eemsil Caixa de entrads x ¥ 3 &
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A Secretata de Financas aoradece o contato

A vista de tal elemento probatério, evidencia-se que a
impugnacao foi apresentada tempestivamente, eis que encaminhada em momento
anterior a efetiva juntada aos autos, momento indevidamente utilizado como marco
final de computo do prazo.
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A propria legislagdo municipal respalda a forma de protocc
adotada pela contribuinte, pois, nos termos do art. 177, § 8°, do CTM, os atos do
processo administrativo tributario serdo, preferencialmente, formalizados e
transmitidos em meio digital e por via eletrbnica, o que revela, de maneira
inequivoca, a admissibilidade juridica da utilizagdo de canais eletronicos oficiais para
a pratica de atos processuais pelo sujeito passivo. Eis o teor do referido dispositivo
legal:

¢Art. 177. O procedimento fiscal administrativo sera instaurado:

+§ 8° Os atos e termos do procedimento fiscal administrativo seréo,
preferencialmente, formalizados, tramitados, transmitidos e
comunicados em formato digital e por meio eletrénico.

E sua validade é ainda reforgada pelo proprio ato de juntada
aos autos por meio do mencionado “Comprovante de Entrada do Processo”, a
evidenciar que o meio utilizado foi eficaz.

De forma ainda mais incisiva, o art. 179-A, § 3°, inciso lll, do
mesmo diploma legal, de maneira expressa, fixa o marco temporal da comunicagao
eletrénica ao dispor que esta se considera realizada na data de envio da mensagem
do usuario a Administragdo, ndo remanescendo duvidas sobre a adogdo do momento
do envio eletrdnico marco final, afastando, por conseguinte, qualquer interpretacao
que condicione sua eficacia a posterior triagem, juntada, distribuicdo ou
processamento interno no ambito da autoridade administrativa. Confira-se:

*Art. 179-A. Fica instituido o Domicilio Tributario Eletrénico do Recife
— DTE, sistema de comunicacdo eletrénica, disponivel na rede
mundial de computadores, entre a Secretaria de Finangas e o0s
sujeitos passivos das obrigagbes tributarias, observados a forma,
condigbes e prazos previstos em regulamento.

4§ 3° Considerar-se-a realizada a comunicagao:

[-]

o/l — na data de envio da mensagem do usuario a Administragao.

Dessa feita, considerando que seu prazo se esgotaria apenas
em 09/09/2025 e tendo realizado o protocolo no dia 05/09/2025, resta clara a
tempestividade do recurso do contribuinte, sendo irrelevante para isso o fato da
juntada ter ocorrido em 12/09/2025.

Concluir de forma diversa significaria atribuir a contribuinte os
O6nus decorrentes da tramitagdo interna do orgao fazendario, solugdo que nao
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encontra amparo na legislacdo de regéncia e tampouco se coaduna co
sistematica do processo administrativo eletrénico.

Apesar disso, considerando que a decisdo recorrida se deu
sem apreciacdo do mérito, bem como tendo-se em mente a vedagao a supressao de
instancia, nao pode esse CAF 22 instancia analisando o mérito, sendo hipétese de,
provendo o recurso do contribuinte, declarar a nulidade da decisao, determinando o
consequente retorno dos autos a origem para que seja regularmente apreciado o
mérito da impugnacé&o do contribuinte.

Il - DECISAO

Ante todo o exposto, VOTO no sentido de CONHECER do
Recurso Voluntario e, no mérito, DAR-LHE PROVIMENTO, para declarar a
tempestividade da impugnacéo apresentada em 05/09/2025 e, em aprego a vedagao
de supressao de instancia, anular a decisao da 12 instancia e determinar o retorno
dos autos a origem para que seja proferido novo julgamento, com apreciagdo do
mérito das razdes do contribuinte.

E o voto.

C.A.F., em, 25 de margo de 2026.

CARLOS GILBERTO DIAS JUNIOR
RELATOR
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