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PROCESSO/ NOTIFICACAO N° 07.21428.3.22

RECORRENTE: TOPPUS SERVICOS TERCEIRIZADOS EIRELI
Rua José da Silva Lucena, 273, Imbiribeira,
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RECORRIDO: CONSELHO ADMINISTRATIVO FISCAL
JULGADOR PRIMEIRA INSTANCIA -
ANDERSON FERRAZ DE ALBUQUERQUE

RELATOR: JULGADOR CARLOS AUGUSTO CAVALCANTI
DE CARVALHO

ACORDAO N° 004/2026

EMENTA: 1- NOTIFICACAO FISCAL - ISS PROPRIO -
RECOLHIMENTO A MENOR - FALTA DE
ELEMENTOS CONFIAVEIS NA DEFINICAO DO
FATO GERADOR E BASE DE CALCULO -
NOTIFICACAO NULA.

2- O fato de existir bloqueio para emissao de
Documento de Arrecadagao Municipal — DAM — no
Sistema da Nota Fiscal Eletrbnica para o prestador
de servigo, por si sO, ndo tornaria a notificagao
improcedente. Devendo ser analisada as outras
formas de pagamento e dependendo do caso
pagamento sem juros e multa nos termos do art.
100 do CTN.

3 - Notificagdo baseada apenas em notas fiscais
emitidas como retidas na fonte em aberto em
sistema — bloqueios indevidos pela Administracao
Publica e sem confirmagado de fato gerador ou
pagamento pelo prestador de servico -
impossibilidade — Falta de elemento essencial para
o langamento conforme art 142 do CTN.

Prefeitura do Recife
Av. Cais do Apolo, 925, Bairro do Recife/Recife-PE | CEP: 50.030-230
www.recife.pe.gov.br

CAF - 14° Andar — Telefones: 3355 9042 /3355-9043 - Fls. 1/16



Secretaria de Finangas
Conselho Administrativo Fiscal - 22 Instancia

Continuagao do Acérdao n° 004/2026

4 - Reexame necessario recebido e provido. Para
alterar a decisdo de Primeira Instédncia que julgou
improcedente notificagdo para julgar a mesma nula.

Vistos, relatados, examinados e discutidos os presentes Autos, ACORDAM
os Membros do Conselho Administrativo Fiscal, a unanimidade, na conformidade do
voto do Relator e das notas constantes da Ata de Julgamento, em receber e prover o
reexame necessario alterando a decisdo de Primeira Instancia que julgou
improcedente a notificagao fiscal para julgar a mesma nula.

C.A.F., Em 04 de marco de 2026.

Carlos Augusto Cavalcanti de Carvalho — RELATOR

Jodo Gomes da Silva Junior

Carlos André Rodrigues Pereira Lima

Carlos Gilberto Dias Junior

Prefeitura do Recife
Av. Cais do Apolo, 925, Bairro do Recife/Recife-PE | CEP: 50.030-230
www.recife.pe.gov.br

CAF - 14° Andar — Telefones: 3355 9042 /3355-9043 - Fls. 2/16



Secretaria de Finangas
Conselho Administrativo Fiscal - 22 Instancia

SECRETARIA DE FINANCAS

CONSELHO ADMINISTRATIVO FISCAL - CAF

PROCESSO/NOTIFICAGCAO N° 07.21428.3.22

RECORRENTE: TOPPUS SERVICOS TERCEIRIZADOS

RECORRIDO: CONSELHO ADMINISTRATIVO FISCAL
JULGADOR PRIMEIRA INSTANCIA -
ANDERSON FERRAZ DE ALBUQUERQUE

RELATOR: JULGADOR CARLOS AUGUSTO CAVALCANTI
DE CARVALHO

RELATORIO

Trata-se de um reexame necessario, referente a notificagcao
fiscal julgada improcedente pelo julgador de 1° Instancia.

TOPPUS SERVICOS TERCEIRIZADOS EIRELI, pessoa
juridica prestadora de servigos, estabelecida na Rua José da Silva Lucena, 273,
Imbiribeira, neste Municipio, inscrita no Cadastro Mercantil de Contribuintes da
Prefeitura do Recife sob 0 n°® 416.684-1 e no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica
sob o n° 09.281.162/0001-10, que teve lavrada contra si, em 22/08/2022, a
Notificagédo Fiscal protocolada sob o n°® 07.21428.3.22, pelo nao recolhimento do ISS
préprio devido, conforme demonstrativo do débito tributario anexado ao documento,
infringindo, assim, o disposto no art. 126, inciso |, da lei 15.563/91, ficando sujeita a
penalidade de 40% (quarenta por cento) do valor do tributo devido, estabelecida no
inciso VI, alinea a, do art. 134 da lei 15.563/91.

Em apertada sintese e de acordo com as informagdes contidas
NO processo:

O contribuinte solicitou a baixa mercantii e em analise
realizada pelo auditor foi verificada notas fiscais de servigo eletrbnicas em aberto.
Desta feita, foi notificado com base em NFS-e que foram marcadas como retidas
pelos tomadores de servicos e que no sistema constam como nao recolhidas. O
Auditor informa que fez algumas intimagdes e que o contribuinte ndo conseguiu
provar o recolhimento e por existir a solidariedade notificou 0 mesmo, abaixo:
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TERMO FINAL DE FISCALIZAGAO
IDENTIFICAGAO DO CONTRIBUINTE
NOME OU RAZAO SOCIAL
TOPPUS SERVICOS TERCEIRIZADOS EIRELI
INSCRIGAO NO CMC INSCRIGAO NO C.G.C TELEFONE PROJETO
16.684-1 09.281.162/0001-10 3221-5938
ENDEREGO R ' PROTOCOLO
AVENIDA DOUTOR CLAUDIO JOSE GUEIROS LEITE, 9703 - JANGA,
PAULISTA - PE

Em virtude do pedido de baixa eletronica n° 80.34805.0.21, verificamos a existéncia
de diversas Notas Fiscais de Servigo Eletronica — NFSe marcadas no sistema como
retidas pelo tomador e com o recolhimento do ISS em aberto.

Intimamos a empresa, em 26/08/2021, com recebimento em assinatura eletrnica
em 16/09/2021, para que a TOPPUS comprovasse a efetiva retengdo de seu ISS

PROPRIO por parte de diversos tomadores, em relagao constante no anexo da intimagao.

Apds apresentagao de varios comprovantes de retencao de ISS FONTE
permaneceram uma série de NFSe sem comprovagéao de retengéo € com o ISS em aberto.

Importante destacar que no caso em analise ha solidariedade pelo recolhimento do
ISS, conforme previsto no Art. 111, § 4° da Lei 15.563/91 (Codigo Tributario Municipal —
CTM). In verbis:

Art. 1111..]

§ 4° Nas hipéteses de que trata este artigo, as pessoas nele definidas terdo a
responsabilidade solidaria pelo pagamento total ou parcial do imposto devido.

Como nao ficou comprovada a retengao do 1SS na fonte, pode o ente tributante
escolher cobrar do tomador ou do prestador do servigo. Optamos pela cobranca do
prestador dos servigos, que no caso & a empresa TOPPUS SERVICOS TERCEIRIZADOS
EIRELL

Em virtude do acima exposto, informo haver 1SS pendente de recolhimento, no
valor de R$ 402.915,65 (quatrocentos e dois mil novecentos e quinze reais e sessenta e
cinco centavos), conforme detalhamento nota a nota inserido no ANEXO 04 deste Termo
Final, em virtude do nao recolhimento do tributo relativo aos servigos listados nos itens
7.10 e 17.05 do Art. 102 do CTM. Elaboramos a Notificagao Fiscal 07.21428.3.22 para
langar o referido tributo.

) O contribuinte apresenta com defesa que algumas notas ainda
nao forlarr.1 pagas pelo tomador de servigo e outras ja foram retidas e recolhidas pelo
ente publico, para comprovacgao junta alguns extratos. E faz o seguinte pedido:
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PREFEITURA

III - DO PEDIDO

Diante do exposto, verifica-se que o valor apontado na Notificagdo Fiscal n®
07.21441.0.22 como devido, € pertinente algumas notas ja pagas e Notas pendentes de
pagamento pelo tomador dos servigos, nfio podendo esta empresa ser penalizada pelo

inadimplemento da prépria Administragdo Publica.
Requer seja acolhida a fundamentagdo para rejeigdo da autuag@o.

Por fim, protesta pela juntada dos documentos comprobatorios dos

recolhimentos devidos.

O processo foi encaminhado ao CAF para julgamento na 1°
primeira instancia.

O Julgador Julgou improcedente a notificagado fiscal, fls.
473/489pdf, abaixo ementa:

JULGAMENTO N° 1.22.00181.8 PROCESSO N° 07.21428.3.22

‘EMENTA: NOTIFICACAO FISCAL POR FALTA RECOLHIMENTO DE ISS PROPRIO INCIDENTE
SOBRE RECEITA DECLARADA DE PRESTAGAO DE SERVIGOS, COM FULCRO NO ART. 126,
INCISO I, DO CTMR. AO PRESTAR SERVICOS PARA TOMADOR LEGALMENTE OBRIGADO A
RETENGAO NA FONTE, O PRESTADOR DO SERVICO PERMANECE COMO UNICO
RESPONSAVEL PELO RECOLHIMENTO DO ISS ANTES QUE HAJA O PAGAMENTO DO
PRECO DO SERVIGO PELO TOMADOR. O BLOQUEIO EXISTENTE NO SISTEMA DE NOTAS
FISCAIS DE SERVIGOS ELETRONICAS, IMPEDINDO AO TOMADOR QUE EMITA A GUIA
REGULAR DE RECOLHIMENTO DO ISS PROPRIO A CUJO RECOLHIMENTO ESTA OBRIGADO
E OPGAO DA ADMINISTRAGAO TRIBUTARIA QUE NAO TEM RESPALDO NA LEGISLAGAO. O
PRESTADOR DO SERVICO NAO PODE RESPONDER PELO DESCUMPRIMENTO DE
3 OBRIGAGAO TRIBUTARIA CUJA OBSERVANCIA NAO LHE FORA POSSIVEL, QUANDO DO

VENCIMENTO, POR IMPEDIMENTO OU DIFICULDADE IMPOSTA PELA PROPRIA
ADMINISTRACAO TRIBUTARIA. NAO E VALIDA A EXIGENCIA, DIRIGIDA AO PRESTADOR DO
SERVICO, DE QUE SE VALHA DE ARTIFiICIOS OBJETIVANDO CONTORNAR AS
DIFICULDADES QUE LHE FORAM ILEGALMENTE IMPOSTAS PELA S
ADMINISTRAGAO TRIBUTARIA, A FIM DE PROMOVER O RECOLHIMENT

NOTIFICADO ATRAVES DE LANCAMENTO DE OFiCIO. O s ’E&M’% JURIl
TOLERAR COMPORTAMENTOS CONTRADITORIOS DA AE INI AO TRIBUTA
CONSEQUENCIAS NEFASTAS PARA O ATO ADMINI ST m DO TANG
HOMENAGEM AO PRINCIPIO NEMO POTEST VENIRE INTRA zFACTUN:
NOTIFICAGAO FISCAL IMPROCEDENTE. DECISAO SUJEITA%EEMESSA%‘IECE

el AR,

O Julgador informa que a decisdo esta sujeita a reexame
necessario pelo Conselho Administrativo Fiscal - 22 instancia, pois se enquadra nos
requisitos do art. 221 da Lei n°® 15.563/91

O contribuinte intimado da decisdo de 1° instancia apresenta
contrarrazoes para manter a decisdo de 1° instancia, fls 505/509pdf,
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referido reexame.

O processo € encaminhado a Unidade de Fiscalizagdo — UFT
que nao concordou com a decisdo de 1° instdncia e apresenta as seguintes
consideragdes, abaixo:

O

Da UFT

Para CAF

Apos andlise do julgamento em questdo, entendemos que embora o instituto da

solidariedade deva ser aplicado ao caso em concreto, os limitantes operacionais impostos

ao contribuinte dificultaram o seu cumprimento esponténeo da obrigagdo principal.

Caberd ao pleno desse conselho examinar a possibilidade de decidir sobre a

manutencdo da notificacdo fiscal em comento, excluindo-se quaisquer penalidades ao

prestador do servigo, mas mantendo-se a cobranga do tributo reconhecidamente devido.

Atenciosamente

e ASSINADO DIGITALMENTE POR
i L1 0SAS DO NAS!

Vieram-se, ent&o, os autos conclusos, para julgamento do

Solicitamos diligéncias ao 6rgao langador referente as notas

referidas no Anexo 4, que fundamentaram o langamento, fl 515pdf, haja vista boa
parte das notas eram de 6rgaos vinculados a propria Prefeitura.

O ¢érgéo langador, apés prorrogagao de prazos, realizou a

diligéncia e realizou uma resposta solicitando a retirada de algumas notas da base de
calculo da notificagao, fls 521/524 pdf, abaixo:

PREFEITURA DA CIDADE DO RECIFE
SECRETARIA DE FINANGAS

GERENCIA DE TRIBUTOS — GT

UNIDADE DE FISCALIZAGAO TRIBUTARIA - UFT

Av. Cais do Apolo, 925, 2° Andar, Recife-PE, CEP 50030-903
Fone: (81) 3355-8571

O Processo n.2721428322— NOTIFICACAO FISCAL.
O Requerente: TOPPUS SERVIGOS TERCEIRIZADOS EIRELI
Q CMC: 416.684-1 CNPJ: 09.281.162/0001-10

Do: AT/
AO: CAF

Com o objetivo de atender melhor ao DESPACHO exarado em 25/09/2024 pelo
RELATOR (fls. 513) e complementar a COTA exarada em 16/10/2024, ENCAMINHAMOS

Termo de Intimagédo para os seguintes 6rgaos e entidades municipais:
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Em virtude do exposto, devolvo os autos ac CAF solicitando a exclusac da base de :
célculo do ISS DEVIDO das NFSe 1279, 17223, 17287, 18380, 22101, 23291, 23293,
23294, 23295, 18308, 18376, 22118 e 22117.

Mantemos nosso posicionamento em relaca@o as demais Notas Fiscais de Servigo

Eletronicas objeto da Notificagao Fiscal.

Recife, 22 de janeiro de 2025.

c2m ASSINADO DIGITALMENTE POR
/ALDO JOSE COUTINHO FILHO

~885.324-68  DATA:22/01/2025 1143
OCAL: RECIFE - PE
2ft-bed-2b1e-9a65-0db2b7 49536

REGLLA pE)

EVALDO JOSE COUTINHO FILHO
ATM - Matricula n.2 38.858-8
Tel. PCR: 3355.8261

Cel. 99974-0815

E o relatorio.

C.A.F., 24 de fevereiro de 2026.

CARLOS AUGUSTO CAVALCANTI DE CARVALHO
RELATOR

Prefeitura do Recife
Av. Cais do Apolo, 925, Bairro do Recife/Recife-PE | CEP: 50.030-230
www.recife.pe.gov.br

CAF - 14° Andar — Telefones: 3355 9042 /3355-9043 - Fls. 7/16



Secretaria de Finangas
Conselho Administrativo Fiscal - 22 Instancia

SECRETARIA DE FINANCAS

CONSELHO ADMINISTRATIVO FISCAL - CAF

PROCESSO/NOTIFICAGCAO N° 07.21428.3.22

RECORRENTE: TOPPUS SERVICOS TERCEIRIZADOS

RECORRIDO: CONSELHO ADMINISTRATIVO FISCAL
JULGADOR PRIMEIRA INSTANCIA -
ANDERSON FERRAZ DE ALBUQUERQUE

RELATOR: JULGADOR CARLOS AUGUSTO CAVALCANTI
DE CARVALHO

VOTO DO RELATOR

Recebo o reexame necessario em cumprimento ao disposto no
art.10, inciso Il, da Lei municipal n°® 18.276, de 02/12/2016.

Trata-se de uma notificagao fiscal julgada improcedente, pelo
julgador de 1° Instancia que entendeu que a Administragdo publica apresenta
comportamento contraditério. Criando uma obrigagao para o contribuinte e a propria
administragao publico proibe de realizar o pagamento da obrigagao.

O contribuinte concordou com a decisao de 1° instancia.

O fisco confirmou os limitantes operacionais, mas que este
conselho verifique a possibilidade de pagamento do principal sem juros e multa.

Passo a analise.

A) OBRIGACAO DE RETENGAO NA FONTE -
SOLIDARIEDADE

A possibilidade do instituto da substituicao tributaria é prevista,
regra geral, no Cédigo Tributario Nacional — CTN, Lei 5.172/66, no art. 138, in verbis:

CAPITULO V
Responsabilidade Tributaria
Secao |
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Disposicao Geral

Art. 128. Sem prejuizo do disposto neste capitulo, a lei pode atribuir
de modo expresso a responsabilidade pelo crédito tributario a
terceira pessoa, vinculada ao fato gerador da respectiva obrigagéo,
excluindo a responsabilidade do contribuinte ou atribuindo-a a este
em carater supletivo do cumprimento total ou parcial da referida
obrigagao.

A legislagdo ftributaria, também, prevé casos de
responsabilidade solidaria e seus efeitos, conforme o art 124 do CTN, in verbis:

Secao ll
Solidariedade
Art. 124. Sao solidariamente obrigadas:

| - as pessoas que tenham interesse comum na situacdo que
constitua o fato gerador da obrigagéo principal;

Il - as pessoas expressamente designadas por lei.

Paragrafo unico. A solidariedade referida neste artigo ndo comporta
beneficio de ordem.

Art. 125. Salvo disposicao de lei em contrario, sdo os seguintes os
efeitos da solidariedade:

| - o pagamento efetuado por um dos obrigados aproveita aos
demais;

Il - a isengcdo ou remissdo de crédito exonera todos os obrigados,
salvo se outorgada pessoalmente a um déles, subsistindo, nesse
caso, a solidariedade quanto aos demais pelo saldo;

Il - a interrupcao da prescricdo, em favor ou contra um dos
obrigados, favorece ou prejudica aos demais.

Nos casos previstos em lei o tomador deve reter o tributo e
realizar o recolhimento. Nao havendo a retencédo na fonte do tributo pelo substituto
tributario, este pode ser punido com multas e juros.

No caso especifico do Municipio do Recife os casos de
responsabilidade tributaria com respectiva retencdo na fonte e recolhimento para o
Municipio estao previstos no art. 111, da Lei 15.563/91, in verbis:
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Art. 111. Considera-se responsavel pelo pagamento do imposto
devido ao Municipio do Recife

| — o tomador, o intermediario ou o responsavel pelo pagamento do
servi¢o, quando:

Il — os tomadores, intermediarios ou responsaveis pelo pagamento
do servigo, abaixo elencados, em relacdo aos servigos que lhes
forem prestados, por eles intermediados ou pagos:

d) a Administracdo Direta e Indireta da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios.

§ 1° Nas hipoteses previstas neste artigo, cabe ao responsavel reter
na fonte e recolher o valor correspondente ao imposto devido.

§ 2° Caso nao efetue o desconto na fonte a que esta obrigado, o
responsavel recolhera o valor correspondente ao imposto nao
descontado, acrescido, quando for o caso, de multa, juros e correcéo
monetaria.

§ 4° Nas hipéteses de que trata este artigo, as pessoas nele
definidas terao a responsabilidade solidaria pelo pagamento total ou
parcial do imposto devido.

Entdo, conforme a legislagdo municipal, existe a figura do
responsavel tributario e este devera reter na fonte e recolher a municipio. Caso nao o
faca ou faga a retengcdo sem recolher ao municipio, podera ser cobrado com juros e
multa.

A Lei Municipal manteve todos os envolvidos prestador e
tomador como solidarios da obrigagao tributaria de recolher o tributo.

Desta feita, se a legislagdo prevé que ambos podem ser
cobrados pelo pagamento do tributo. A fazenda publica tem de manter meios
ordinarios para que o prestador ou tomador pague seus tributos.

No tocante ao recolhimento a legislagdo municipal fixa que o
tributo seja pago mensalmente, conforme o art. 126 da Lei 15.563/91, in verbis:

Art. 126. O recolhimento do imposto sera efetuado nos o6rgdos
arrecadadores, na forma definida pelo Poder Executivo e nos
seqguintes prazos:
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ol — mensalmente, nas datas fixadas pela autoridade superior da
Secretaria de Financgas, nas hipéteses dos arts. 115, 117-A, 119 e
120 e quando se tratar do imposto sujeito ao desconto na fonte;

A lei transfere para a secretaria de finangcas a competéncia
para definir a data. Entdo todos os anos sai uma portaria definido a data de para o
pagamento de todos os tributos municipais, inclusive o ISS. Esta portaria, em regra
define, momentos distintos o pagamento ISS pelo préprio contribuinte e do ISS retido
na fonte pelo tomador de servigo, observa-se, por exemplo na portaria n°® 51/25, que
definiu as datas para o exercicio de 2026, in verbis:

Portaria n°® 51/ 2025
Estabelece as datas de vencimento dos tributos municipais para o
exercicio de 2026 e o indice de atualizagdo monetaria dos valores
expressos em moeda na legislagdo municipal, nos termos da Lei
Municipal n°® 16.607, de 6 de dezembro de 2000, para aplicacéo a
partir de 1° de janeiro de 2026.

Art. 3° O prazo para pagamento do Imposto sobre Servigos de
Qualquer Natureza (ISS), nas hipoteses referidas no art. 126, inciso |,
da Lei Municipal n° 15.563, de 27 de dezembro de 1991 (Cdbdigo
Tributario do Municipio do Recife - CTMR), relativo ao exercicio de
2026, vence no dia 10 (dez) do més subsequente ao da ocorréncia
do fato gerador.

Art. 4° O prazo para pagamento do Imposto sobre Servigos de
Qualquer Natureza Retido na Fonte (ISS -Fonte), nos termos do art.
111 do CTMR, relativo ao exercicio de 2026, vence no dia 10 (dez)
do més subsequente ao do pagamento do servigo.

B) LANGAMENTO REALIZADO NA NOTIFICAGAO

Analisando o termo final da notificacao fiscal, observa-se que o
auditor realizou uma analise no sistema da NFS-e e verificou algumas notas em
aberto e pediu explicagbes ao contribuinte. O contribuinte ndo comprovando a
retencao e o pagamento aos cofres municipais realizou a notificagdo. No momento da
notificacdo aparentemente nao foi feito nenhum contato com os tomadores dos
servigos para checagem para verificagdo da real prestagao de servigos, pagamentos
ou retencgoes.

A empresa se defende que boa parte das notas ndo foram
pagas, outras pagas e retidas e outras canceladas.

O julgador de 1° instancia solicita diligéncia e questiona a
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possibilidade do prestador recolher o tributo regularmente das notas pagas em que
nao foram retidos o ISS e nem pagos pelo tomador de servigo. A resposta do setor de
fiscalizagao € da impossibilidade de pagamento no sistema, haja vista a existéncia de
bloqueio feito pela Unidade responsavel. O contribuinte deveria usar subterfugios
para conseguir fazer o pagamento.

O julgador de 1°instancia entdo julgou a notificagdo
improcedente ambiguidade da Administragdo que cria a obrigagdo e bloqueia o
contribuinte de cumprir a mesma.

Neste sentido concordo em parte com o julgador de 1°
instdncia que Administragdo ndo pode criar uma obrigagdo e a mesmo tempo
bloquear que o contribuinte cumpra a obrigagao.

Observa-se, analisando a legislagdo do municipal, que este
bloqueio ndo esta previsto na legislagao tributaria, mas € uma pratica reiterada da
Administracao tributaria, entdo em tese, poderiamos aceitar a cobranga com base no
art. 100, do Cadigo Tributario Nacional, in verbis:

Normas Complementares

Art. 100. Sdo normas complementares das leis, dos tratados e das
convencgdes internacionais e dos decretos:

| - os atos normativos expedidos pelas autoridades administrativas;

Il - as decisbes dos orgdos singulares ou coletivos de jurisdigdo
administrativa, a que a lei atribua eficacia normativa;

Il - as praticas reiteradamente observadas pelas autoridades
administrativas;

IV - os convénios que entre si celebrem a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios.

Paragrafo unico. A observancia das normas referidas neste artigo exclui a
imposigcédo de penalidades, a cobranga de juros de mora e a atualizagéo do
valor monetario da base de célculo do tributo.

Ocorre, entretanto, que solicitamos diligéncias ao ©6rgao
langador para verificagdo junto aos tomadores de servigos sobre a realizagdo da
prestacdo do servigo, pagamento e o recolhimento dos tributos, haja vista que as
notas fiscais de servigos eram direcionadas a 6rgaos publicos e muitos ligados ao
Municipio do Recife.
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A resposta da diligéncia para nossa surpresa nao confirmou
nenhum pagamento sem retengéo na fonte. Alguns érgaos confirmaram o pagamento
e a retencao dos tributos, mas a maioria ndo achou os pagamentos, os empenhos ou
nao responderam, conforme documento enviado, fI521/524pdf, abaixo:

PREFEITURA DA CIDADE DO RECIFE
SECRETARIA DE FINANCAS
GERENCIA DE TRIBUTOS - GT

UNIDADE DE FISCALIZACAD TRIBUTARIA - UFT
Av. Cais do Apolo, 925, 2° Andar, Racife-PE, CEP 50030-903
Fone: {81) 3366-8571

O Processo n.2721428322- NOTIFICACAO FISCAL.
0 Requerente: TOPPUS SERVICCOS TERCEIRIZADOS EIRELI
a CMC: 416.684-1 CNPJ: 09.281.162/0001-10

Do: ATM/
AQ: CAF

Com o objetivo de atender melhor ao DESPACHO exarado em 25/09/2024 pelo
RELATOR (fls. 513) e complementar a COTA exarada em 16/10/2024, ENCAMINHAMOS

Termo de Intimagao para os seguintes drgaos e entidades municipais:

1 - AUTARQUIA DE TRANSITO E TRANSPORTE URBANO DO RECIFE — CTTU
{ANEXO 01);

2 - FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL - FMAS (ANEXO 02);

3 - FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE (ANEXO 03);

4 - AUTARQUIA MUNICIPAL DE PREVID ASSIST SAUDE SERVIDORES -
RECIPREV (ANEXO 04);

5 - SECRETARIA DE EDUCACAO - ADMINISTRACAQ DIRETA (ANEXO 05);

6 - SECRETARIA DE MEIO AMBIENTE E SUSTENTABILIDADE
ADMINISTRACAQ DIRETA (ANEXO 06);

7 - SECRETARIA DE SANEAMENTO - ADMINISTRACAQ DIRETA (ANEXO 07):

8 - SECRETARIA DE SEGURANCA CIDADA - ADMINISTRACAO DIRETA
(ANEXO 08);

9 - SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E MEIO AMBIENTE
- ADMINISTRACAO DIRETA (ANEXO 09);

10 - SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA - ADMINISTRACAQ DIRETA (ANEXO
10);

11 - SECRETARIA DA MULHER - ADMINISTRACAO DIRETA (ANEXO 11);

12 - SECRETARIA DE PLANEJAMENTO, GESTAQ E TRANSFORMACAO
DIGITAL - ADMINISTRACAQ DIRETA (ANEXO 12);
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13 - SECRETARIA DE POLITICA URBANA E LICENCIAMENTO -
ADMINISTRACAC DIRETA (ANEXO 13).

A CTTU nos respondeu que as citadas Motas Fiscais ndo foram pagas, conforme
DECLARACAQ constante no ANEXO 01.

O FMAS nos informou gue nao localizou nenhum empenho relativo as Notas Fiscais
emitidas em seu nome, conforme e-mail de resposta constante no ANEXO 02.

O FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE nos informou que nao localizou nenhum
pagamento relative as Motas Fiscais e mitidas em seu nome. conforme e-mail de resposta
constante no ANEXO 03.

A resposta da SEC DE MEICO AMBIENTE foi confusa, ndo deixando claro se houve
ou nao retencaoc das Motas Fiscais identificadas. s0 destacando gque a NFSe 20091 foi
emitida em nome da Secretaria de Desenvolvimento Econdmico, conforme Carta de
Corregao (ANEXO 06).

A SECRETARIA DE SANEAMENTO apresentou o empenho 2017.0207 para
comprovar a retengio do 1SS FONTE relativo a NFSe 12179. A citada NFSe 1279 deve ser
RETIRADA da base de calculo da MNotificagdo Fiscal, posto gue teve seu |1SS retido.
(ANEXO O7).

A SECRETARIA DE SEGURANCA CIDADA - ADMINISTRACAC DIRETA nos
informou que nao localizou nenhum pagamento relativo as Motas Fiscais emitidas em seu

nome, conforme e-mail de resposta constante no ANEXO 08,

A SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA nos informou em resposta ao Termo de
Intimagéo que foram pagas e retidos o 1SS FONTE das NFSe 17223, 17287 = 18380 atraveés

A SECRETARIA DA MULHER - ADMINISTRACAO DIRETA n&c comprovou
pagamento ou retengio do ISS FONTE em relagdo as NFSe 26288, 24572 e 15652. Em
relacaoc as NFSe 22101, 23291, 23293, 23294 e 23295 a secretaria comprovou a retengao
do 1SS FONTE por meio do EMPENHO 2020.000306. (ANEXO 11)

A SECRETARIA DE PLANEJAMENTO, GESTAO E TRANSFORMACAO DIGITAL
— SEPLAGTD informou que a NFSe 21851 & relativa a um servigo prestado & Secretaria da
Mulher e ndo a SEPLAGTD. Em relagaoc a NFSe 23758, informou que anulou o empenho

2019.000423, portanto a NFSE nao foi paga. Em relagao a NFSe 23759, informou
que anulou o empenho 2019000422, portanto a NFSE nao foi paga. Em relagéo as NFSe
18308 e 18376 a secretaria informa gque foram substituidas pela NFSE 22132, gue foi paga
através do EMPENHO 2019.0003332. A EMPRESA MNACO CAMCELOU AS NFSE
SUBSTITUIDAS. (ANEXO 12)

A SECRETARIA DE POLITICA URBAMA E LICENCIAMENTO — SEPUL informou
que a NFSe 22118 foi paga e retido o ISS FONTE através do empenho 2019.00223. Ja a
MNFEFSe 22117 foi paga e retido o IS5 FONTE através do empenho 201900222, A secretaria
nao comprovou a retencao do ISS FOMNTE em relagéo a4 NFSe 17502 (ANEXO 13).

A RECIPREV. SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E MEIO
AMBIENTE e a SECRETARIA DE EDUCACAQC ndc responderam a intimagdo até a
presente data.

Em virtude do exposto, devolvo os autos ac CAF solicitando a exclusio da base de
calculo do ISS DEVIDO das NFSe 1279, 17223, 17287, 18380, 22101, 23291, 23293,
23294, 23295, 18308, 18376, 22118 e 22117.

Mantemos nosso posicionamento em relacdo as demais Notas Fiscais de Servigo
Eletrénicas objeto da Motificagdo Fiscal.

Recife. 22 de janeiro de 2025.

EVALDO JOSE COUTINHC FILHO
ATM - Matricula n.2 38.858-8
Tel. PCR: 3355.8261

Cel. 999740815
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PREFEITURA

O Coddigo Tributario Nacional — CTN, Lei n° 5172/66, informa
da competéncia da autoridade fiscal de fazer o langamento, que deve definir o fato
gerador, calcular o montante e o seu enquadramento, que sao elementos essenciais
no langamento, art 142, in verbis:

“Langamento

Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa
constituir o crédito tributario pelo langcamento, assim entendido o
procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato
gerador da obrigacdo correspondente, determinar a matéria
tributavel, calcular o montante do tributo devido, identificar o sujeito
passivo e, sendo caso, propor a aplicacao da penalidade cabivel.”

No caso do langamento realizado, o levantamento realizado
nao consegue em muitos casos nem confirma a existéncia do fato gerador de érgéos
da propria Administragao Publica Municipal, tendo um levantamento imprestavel para
fins de langamento tributario, pois existem inconsisténcias.

Nao podemos fugir do principio Constitucional da legalidade
para realizar a interpretagdo da norma tributaria. Segundo o ensinamento do mestre
Celso Antdnio Bandeira de Mello! principios séo:

“O mandamento nuclear de um sistema, verdadeiro alicerce dele,
disposicdo fundamental que se irradia sobre diferentes normas compondo-
Ihes o espirito e servindo de critério para sua exata compreensdo e
inteligéncia, exatamente por definir a I6gica e a racionalidade do sistema
normativo, no que lhe confere a ténica e lhe da sentido harménico.”

Neste caso, observa-se que o contribuinte foi prejudicado de
forma clara em relagdo aos principios constitucionais da legalidade, ampla defesa e
contraditdrio, o levantamento do Auditor baseado apenas nas NFS-e em aberto no
sistema esta inconsistente, haja vista varios erros apresentados e bloqueios
incompativeis com a legislacdo. Ferindo os ditames dos arts. 185 e 187 da Lei
15.563/91, in verbis:

Art. 185. As agbes ou omissbes contrarias a legislagdo tributaria
municipal serdo apuradas de oficio por meio de notificagdo fiscal,
para o fim de determinar o responsavel pela infragdo, o dano
causado ao Municipio e o respectivo valor, propondo-se, quando for
0 caso, a aplicagéo da sangéo correspondente.

I Elementos de Direito Administrativo. Sdo Paulo: RT, 1980.
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Art. 187. A notificagdo fiscal, procedimento administrativo de
competéncia do Auditor do Tesouro Municipal, sera lavrada em
formulario proprio, aprovado pelo Poder Executivo, sem emendas ou
entrelinhas, exceto as ressalvadas, e contera.
| — 0 nome, o endereco e a qualificagdo cadastral do sujeito passivo;

Il — a descricdo minuciosa da infragdo e a referéncia aos dispositivos
legais infringidos;

lll — as penalidades aplicaveis e a referéncia aos dispositivos legais
respectivos;

O préprio Cédigo Tributario Municipal, Lei 15.563/91, seguindo
aos principios Constitucionais, € expresso ao afirmar que em caso de desobediéncia
a disposigdes legais sao nulos os atos, art. 184, in verbis:

“eArt. 184. Sao nulos os atos, termos, despachos e decisbes
lavrados ou proferidos por pessoa incompetente ou com preterigdo
do direito de defesa ou, ainda, quando praticados com
desobediéncia a dispositivos expressos em lei.

+§ 1° A nulidade do ato somente prejudica os posteriores dela
dependentes ou que Ihe sejam consequentes.

+§ 2° A nulidade constitui matéria preliminar ao mérito e devera ser
apreciada de oficio ou a requerimento da parte interessada.”

Desta feita, entendemos que o langamento esta fulminado pela
nulidade, haja vista que feriu a legalidade e ndo concedeu o contraditério e a ampla
defesa ao contribuinte.

DECISAO

Posto isso, voto em receber o reexame necessario e provendo
o0 mesmo, pelos fatos e motivos apresentados no voto, alterando a decisdo de 1°
Instancia que julgou improcedente a notificagao fiscal para julgar a mesma nula.

E o voto.

C.A.F., 04 de marco de 2026.

CARLOS AUGUSTO CAVALCANTI DE CARVALHO
RELATOR
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