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— JULGADOR 12 INSTANCIA — JOAO ANTONIO
VICTOR DE ARAUJO

RELATOR: JULGADOR CARLOS ANDRE RODRIOGUES
PEREIRA LIMA

ACORDAO N° 121/2025

EMENTA: 1- TRSD - ISENCAO - INCOMPETENCIA DO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO - RECURSO
VOLUNTARIO - NEGADO PROVIMENTO.

2- O Conselho Administrativo Fiscal nao possui
competéncia para reconhecer a isencao tributaria
relativaa TRSD, sendo essa atribuicdo do Secretario de
Financas.

3- Recurso Voluntario a que se nega provimento.

Vistos, relatados, examinados e discutidos os presentes Autos, ACORDAM
os Membros do Conselho Administrativo Fiscal, a unanimidade, na conformidade
do voto do Relator e das notas constantes da Ata de Julgamento, por
conhecer e negar provimento ao Recurso Voluntario da Contribuinte, mantendo
a decisao de 1?2 Instancia em todos os seus termos.

C.A.F., Em 03 de dezembro de 2025.

Carlos André Rodrigues Pereira Lima — RELATOR
Jodo Gomes da Silva Junior

Carlos Augusto Cavalcanti de Carvalho

Carlos Gilberto Dias Junior
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RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntario interposto contra decisao
proferida pela 12 Instancia desse Conselho Administrativo Fiscal (CAF), que julgou
IMPROCEDENTE o Recurso Administrativo apresentado pela Contribuinte em face
da decisdo da Secretaria Executiva de Tributacdo, a qual indeferiu o pedido de
reconhecimento de imunidade da Taxa de Coleta, Remog¢do e Destinacdo de
Residuos Solidos Domiciliares (TRSD) (ID 24 — pags. 5/19).

Na origem, cuida-se de Reclamagao contra o langamento da
TRSD do exercicio de 2025 (ID 8), concernente ao imével de sequencial n® 6.64037-0.

A Contribuinte alega que, por ser uma instituicido de
assisténcia social sem fins lucrativos, tem direito a isencéo da referida taxa, conforme
previsto no art. 63, inciso |, do CTM/Recife. Ressalta que o pedido de
reconhecimento de imunidade tributaria do IPTU foi deferido pela Secretaria de
Financas e que o exercicio de atividades educacionais ndo anula seu direito a
isencdo, uma vez que também desenvolve atividades assistenciais. Ao final, requereu
a anulagao do crédito tributario relativo a TRSD no exercicio de 2025.

Anexou:Certiddo e matricula do imével (ID 1), Requerimento
de reclamacéo contra langamento de IPTU e taxas (ID 2 — pag. 1), Procuragéo (ID 2 —
pag.2), CNAS (ID 3),Copia do processo administrativo 15.27563.2.23 que deferiu a
imunidade do IPTU (ID 4),Ata AGO e 4?2 Alteragdo do Estatuto Social devidamente
registrado (ID 5), Cartdo CNPJ (ID 6),Documento de identificagdo do procurador (ID
7),Reconhecimento da imunidade do IPTU (ID 9),Reconhecimento imunidade do ISS
(ID 10), Termo Final dos processos administrativos n°50.03487.5.24, 50.03488.0.24 e
50.03488.2.24 que indeferiu a isengdo de TRSD (ID 11),Ficha reduzida do imével (1D
12), Ficha detalhada (ID 13), Histérico do imével (ID 14), Extrato de débitos (ID 15) e
Parecer n° 24/2023 — SEFIN (ID 16).
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Em 05/05/2025, a Secretaria de Finangas indeferiu o pleitQ
pois entendeu que a Contribuinte ndo exerce exclusivamente atividade de assisténcia
social (ID 17).

A Contribuinte foi intimada da decis&o proferida em 23/05/2025
(ID 20).

Em 03/06/2025, a Contribuinte interpds Recurso no qual
sustenta a existéncia de previsdo legal de isencdo da TRSD para entidades de
assisténcia social, afirmando, ainda, que o artigo 63 do CTM/Recife ndo impede que
uma entidade assistencial também desempenhe atividades de natureza
educacional(ID 21 — pags. 1/11).

Anexou: Procuragéo (ID 21 — pag. 12).

Em 14/07/2025, foi proferida decisao pelo CAF — 12 Instancia
(ID 23 — pags. 1/5), que conheceu o Recurso para negar-lhe provimento, ao
fundamento de que o pleito deduzido pela Contribuinte se restringia ao
reconhecimento de isengcdo da TRSD, matéria cuja apreciagdo € de competéncia
exclusiva do 6rgao langador e do Secretario de Finangas, ndo competindo ao CAF
proceder com tal analise, razao pela qual o langamento foi mantido integralmente.

Abaixo, € a ementa do julgado:

DIREITO TRIBUTARIO. PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL. TAXA DE COLETA,
REMOGCAO E DESTINAGAO DE RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARES (TRSD).
RECLAMAGAO CONTRA LANGAMENTO. ALEGAGAO DE DIREITO A ISENGAO.
INSTITUIGAO DE ASSISTENCIA SOCIAL SEM FINS LUCRATIVOS. COMPETENCIA.
CONSELHO ADMINISTRATIVO FISCAL (CAF). VIA PROCESSUAL INADEQUADA.
RECURSO CONHECIDO E NAO PROVIDO.

1. Trata-se de recurso interposto em face de decisdo que indeferiu reclamagao contra o
langamento da TRSD, na qual a contribuinte alega fazer jus a isengéo prevista no art. 63, |, da
Lei Municipal n® 15.563/1991.

2. A legislagdo tributéria municipal estabelece procedimentos distintos e especificos para (a) o
pedido de reconhecimento de beneficio fiscal, como a isengao, e (b) a reclamagao contra a
legalidade de um langamento tributario j& efetuado.

3. O pleito para reconhecimento do direito a isengdo da TRSD deve seguir o rito administrativo
proprio, cuja analise de recurso em Ultima instdncia compete ao Secretdario de Finangas,
conforme expressa disposicao do art. 197-A, § 2°, da Lei 15.563/91.

4. A competéncia do Conselho Administrativo Fiscal (CAF), definida no art. 8° da Lei n°
18.787/2021, cinge-se a julgar, via de regra, as reclamagdes contra langamentos, nao incluindo
a andlise originaria ou recursal de pedidos de reconhecimento de isengao.

5. Ao protocolar uma "Reclamacio contra Langamento” cujos argumentos se limitam a discutir o
meérito de um beneficio fiscal ainda nao reconhecido pela via adequada, a contribuinte utiliza-
se de meio processual inadequado. Cabe aoc CAF, em sua esfera de competéncia, analisar
unicamente a legalidade do ato de langamento, que se mostra procedente por auséncia de vicio
formal e pela inexisténcia de isencio previamente concedida.

6. A analise do direito material & isengéo por parte deste Conselho configuraria usurpagao da
competéncia do 6rgao langador e do Secretario de Finangas.

7. Recurso conhecido para, no mérito, negar-lhe provimento, mantendo-se a decisdo do 6rgao
langador.
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A Contribuinte foi intimada da decis&o proferida em 25/07/202
(ID 23 — pags. 6/8).

Em 26/08/2025, a Contribuinte apresentou Recurso Voluntario
(ID 24 — pags. 5/19) no qual ratificou os argumentos apresentados na Impugnacgao,
defendendo a reforma da decisdo de 1?2 Instancia e, assim, requerendo:

(i) preliminarmente, o reconhecimento da nulidade da decisdo
recorrida, em razao de cerceamento de defesa, decorrente do julgamento
monocratico em sede recursal, contrariando o disposto no Decreto n°
28.021/2014, que exige apreciagcdo colegiada no ambito da Segunda
Instancia Administrativa;

(ii) no mérito, que seja reconhecida a isengdo da TRSD, com base no
art. 63, I, do Cddigo Tributario Municipal do Recife, diante do comprovado

preenchimento dos requisitos legais desde o ano de 2003.

Anexou: Procuragdo (ID 24 - pag. 20), Documento de
identificacdo do representante (ID 24 — pag. 21), OAB (ID 24 — pags. 22/23) e
Substabelecimento (ID 24 — pag. 24).

A Secretaria de Financas manifestou ciéncia ao conteudo da
decisdo de 12 Instancia(ID 27).

Ao ID 28, o processo foi redistribuido para a 22 Instancia do CAF.

E o relatério

C.A.F., 25 de novembro de 2025.

CARLOS ANDRE RODRIGUES PEREIRA LIMA
RELATOR
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VOTO DO RELATOR

O presente feito foi submetido a analise dessa 22 Instancia
Julgadora para apreciagao do Recurso Voluntario da Contribuinte, nos termos dos
arts. 219 e 220 do CTM/Recife e do art. 55, § 4°, do Decreto n° 28.021/2014. Verifico
que o recurso é tempestivo e atende aos demais requisitos legais, razbes por que
dele conheco.

Passo a analise.

O presente feito trata de Reclamacéo apresentada em face de
lancamento da TRSD, relativos ao imovel de sequencial n° 6.64037-0, no exercicio
de 2025, tendo alegado a Contribuinte ser beneficiaria da isengdo da referida taxa,
nos termos do art. 63, inciso |, do CTM/Recife.

Conforme claramente afirmado pela decisao de 12 Instancia, a
competéncia para reconhecimento de isencéo tributaria ndo € do CAF. Sao os termos
do art. 63, §1° do CTM/Recife:

Art. 63. Séo isentos do pagamento da taxa de coleta, remogao
e destinacdo de residuos solidos domiciliares (TRSD): {(...)

§ 1° As isencbées de que trata este artigo serdo concedidas de
oficio ou requeridas por meio de processo administrativo, conforme
disposto em regulamento, sendo outorgadas pelo prazo de cinco anos,
salvo quando a lei especificar prazo diferente; e, quando for o caso,
outorgadas a partir do momento em que a situacdo do contribuinte ja
atendia aos requisitos previstos nos respectivos incisos.

No presente caso, houve indeferimento expresso do pedido de
isencao a TRSD pela Secretaria de Financas:
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FUNDAMENTACAO

De acordo com o art. 63, I, do CTMR, é isenta da TRSD a instituicio de assisténcia social gue se
dedigue, exclusivamente, a atividades assistenciais sem fins lucrativos, em relacdo aos imoveis destinados
ao exercicio de suas atividades essenciais.

Conforme Parecer n2 024/2023, da Unidade Juridica da SEFIN, que embasou o deferimento da
imunidade, a entidade requerente tem por finalidade o desenvolvimento de atividades de instituicdo de
ensino, ndo possuindo fins lucrativos, (...), devendo ser enquadrada como instituicdo de ensino.

Ressalta-se que os objetivos da assisténcia social estdo devidamente estabelecidos no art. 203 da
Constituicdo Federal c/c o art. 22 da Lei n2 8.742/93 (Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS).

Segundo estatuto da entidade e Cadastro Nacional da Pessoa Juridica, percebe-se que ela ndo tem
atividades exclusivas de assisténcia social, sendo uma associac¢do civil privada, com finalidade educacional,
cultural, assistencial, social, filantrépica, sem fins lucrativos. Portanto, a entidade ndo se dedica
exclusivamente a atividades de assisténcia social, sendo a educagdo superior sua atividade principal.

Messa linha, o processo de isengdo n? 50.03488.2.24 também foi indeferido.

Assim, ndo é procedente o pedido do requerente.

DECISAO

Pelas razdes acima expostas, julgo IMPROCEDENTE a presente reclamacio.

Caso o requerente ndo acate a decisdo ora exarada, poderd recorrer ao Conselho Administrativo
Fiscal, nos termos do artigo 191, § 22 do CTMR, no prazo de 30 (trinta) dias a contar da ciéncia desta
decisdo’.

Recife, 05 de maio de 2025.

@ ASSINADO DIGITALMENTE POR

AYSSA MASCARENHAS PINTO

CPF: *<1022,684-00 DATA:05/05/2025 11:30

A LOCAL: RECIFE - PE

267 D4 1-DaSi-4a86 7-2267-91 dboE6dasse

AECULADG PELO DECRETO MUKICIPAL N° 33 832 do 25052020 (RECIFE-PE)
Rayssa Mascarenhas Pinto

Auditora do Tesouro Municipal

Mat. 71.144-1

Logo, se a Contribuinte se encontra inconformada com a
decisdo que indeferiu o seu pedido de isen¢do, incumbe-lhe manejar o recurso
cabivel perante a autoridade competente, no caso, o Secretario de Finangas, nao
competindo ao CAF apreciar tais argumentos, sob pena de usurpagdo da
competéncia legalmente atribuida aos érgaos langadores.

Além disso, o Decreto n° 28.021/2014 prevé, expressamente,
quais matérias sdo de competéncia desse 6rgéo, pelo que o reconhecimento da
isengdo da TRSD ngo esta nesse rol. Vejamos:

Titulo Il — Da Primeira Instancia Administrativa
Capitulo I — Da Composigao, Competéncia e Atribuicoes
Secao | — Da Composigao e Competéncia

Art. 6° A Primeira Instancia, composta por Julgadores Auditores do
Tesouro Municipal, compete decidir, em primeira instancia administrativa,
os contenciosos decorrentes de relacdo juridica estabelecida entre o
Municipio e o sujeito passivo de obrigacdo tributaria, concernentes aos
créditos tributarios, bem como aos atos administrativos referentes a matéria
tributaria, nos termos deste Regulamento.

Titulo Il — Da Segunda Instancia Administrativa

Capitulo I — Da Competéncia e da Estrutura
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Secao | — Da Competéncia

Art. 17. A Segunda Instancia Administrativa compete julgar,
originariamente, as consultas formuladas sobre a interpretacdo e
aplicagao da legislacado tributaria municipal e, em grau de recurso ou
reexame necessario, os contenciosos decorrentes de relagcdo juridica
estabelecida entre o Municipio e o sujeito passivo de obrigagao
tributdria, concernentes aos créditos tributarios, bem como aos atos
administrativos referentes a matéria ftributaria, nos termos deste
Regulamento.

Portanto, resta claro que a competéncia desse Conselho
Administrativo Fiscal se resume as questdes contenciosas, ndo sendo possivel a
analise de eventual concessao de isencédo a Contribuinte.

Ante a clareza e acuidade da fundamentagcao utilizada e
considerando a analise detida da Reclamacdo, da peca recursal e da decisao
proferida pela 12 Insténcia, transcrevo, como seu meus, os termos da decisdo
recorrida:

A inconformidade em face desse pedido deve ser dirigida ao 6rg&o langador, a fim
de, se for o caso, realizar um juizo de retratacao. Nesse sentido o artigo 197 -A da Lei 15.563/91
€ expresso.

+Art. 197-A, O sujeito passivo podera recorrer contra decisdo do érgdo lancador que indeferir o pedido de
reconhecimento de imunidade, incentive ou beneficio de natureza tributaria.

P Ardigo acrescantado pelo artipo 87 da Lein® 19 174, de 29 de derernbro de 2023

+§ 1% O requerimento sera encaminhado ao orgdo langador, que, reconhecendo a procedéncia do pleito,
devera revisar o ato impugnado.

» Paragrafo acrescentado pelo arfige 87 da Lea n® 19,174, de 29 de dezembeo de 2023

Permanecendo a inconformidade, cabera recurso hierarquico ao Secretario de Finangas.
Nesse sentido o §2° desse mesmo artigo 197-A.

+§ 2" Caso o sujeito passivo ndo concorde com o indeferimento total ou parcial do seu pedido, o recurso sera
encaminhado para decisdo final pela autoridade superior da Secretaria de Finangas.

Sendo assim, ndo cabe ao CAF analisar argumentos relacionados ao direito &
isencdo da TRSD, vez que ao fazé-lo estaria usurpando a competéncia dos érgios
lancadores e do préprio Secretario de Financas.

MNote-se que os argumentos do cenfribuinte estdo relacionados unica e exclusivamente
a um pedido de reconhecimento de beneficio fiscal, ndo tendo o CAF competéncia para tal
andlise, conforme definido na Lei 18.276/2016. Para melhor elucidar a questio, transcrevo o
artigo 8°.

| At ae: A Primeira Instincia compete julgar defesa contra notificagdo fiscal, pedido de restituicio de
tributo recolhido indevidamente, reclamagdes contra langamento de tributo por prazo certo e contra o
lancamento do ITBI, e impugnacdes 3 exclusdo por débitos e ao indeferimento de op¢do ao Regime
Especial Unificado de Arrecadacao de Tributos e Contribuigbes devidos pelas Microempresas e Empresas
de Pequeno Porte, (Redagdo dada pela Lei n® 18791/2021)

Ante o exposto, ndo cabe a 22 Instédncia do CAF deliberar
sobre a concessao de iseng¢ao de TRSD a Contribuinte.
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DECISAO

Posto isso, voto por conhecer e negar provimento ao
Recurso Voluntario da Contribuinte, mantendo a decisdo de 12 Instancia em todos
0S seus termos.

E como voto.

C.A.F., 03 de dezembro de 2025.

CARLOS ANDRE RODRIGUES PEREIRA LIMA
RELATOR

www.recife.pe.gov.br

Prefeitura do Recife
Av. Cais do Apolo, 925, Bairro do Recife/Recife-PE | CEP: 50.030-230
CAF - 14° Andar — Telefones: 3355 9042 /3355-9043 - Fls. 8/8



