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SECRETARIA DE FINANCAS

CONSELHO ADMINISTRATIVO FISCAL - CAF

PROCESSO/RECLAMACAO CONTRA

IMOBILIARIO N° 50.01786.5.25

CONTRIBUINTE:ASSOCIACAO SALGADO DE OLIVEIRA DE
EDUCACAO E CULTURA - ASOEC
Avenida Marechal Mascarenhas de Moraes,
2159 — Imbiribeira — Recife/PE
Sequencial n°® 670.098-5

ADVOGADOS: JOAO PAULO FANUCCHI DE ALMEIDA MELO
E OUTROS

RECORRIDO: CONSELHO ADMINISTRATIVO FISCAL — CAF
— JULGADOR 12 INSTANCIA — JOAO ANTONIO
VICTOR DE ARAUJO

RELATOR: JULGADOR CARLOS ANDRE RODRIOGUES
PEREIRA LIMA

LANCAMENTO

ACORDAO N° 120/2025

EMENTA: 1- TRSD - ISENCAO - INCOMPETENCIA DO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO - RECURSO
VOLUNTARIO - NEGADO PROVIMENTO.

2- O Conselho Administrativo Fiscal nao possui
competéncia para reconhecer a isencido tributaria
relativa a TRSD, sendo essa atribuicdo do Secretario
de Financgas.

3 - Recurso Voluntario a que se nega provimento.

Vistos, relatados, examinados e discutidos os presentes Autos, ACORDAM
os Membros do Conselho Administrativo Fiscal, a unanimidade, na conformidade
do voto do Relator e das notas constantes da Ata de Julgamento, por
conhecer e negar provimento ao Recurso Voluntario da Contribuinte, mantendo
a decisao de 1?2 Instancia em todos os seus termos.

C.A.F., Em 03 de dezembro de 2025.

Carlos André Rodrigues Pereira Lima — RELATOR
Joédo Gomes da Silva Junior
Carlos Augusto Cavalcanti de Carvalho

Carlos Gilberto Dias Junior
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RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntario interposto contra decisao
proferida pela 12 Instancia desse Conselho Administrativo Fiscal (CAF), que julgou
IMPROCEDENTE o Recurso Administrativo apresentado pela Contribuinte em face
da decisdo da Secretaria Executiva de Tributagdo, a qual indeferiu o pedido de
reconhecimento de imunidade da TRSD (ID 23 — pags. 5/19).

Na origem, cuida-se de Reclamagao contra o langcamento da
TRSD do exercicio de 2025 (ID 8), concernente ao imével de sequencial n® 6.70098-5.

A Contribuinte alega que, por ser uma instituicdo de
assisténcia social sem fins lucrativos, tem direito a isen¢éo da referida taxa, conforme
previsto no art. 63, inciso I, do CTM/Recife. Ressalta que o pedido de
reconhecimento de imunidade tributaria do IPTU foi deferido pela Secretaria de
Finangcas e que o exercicio de atividades educacionais ndo anula seu direito a
isencdo, uma vez que também desenvolve atividades assistenciais. Ao final, requereu
a anulagao do crédito tributario relativo a TRSD no exercicio de 2025.

Anexou:Certiddo e matricula do imével (ID 1), Requerimento
de reclamacéo contra langamento de IPTU e taxas (ID 2 — pag. 1), Procuragéo (ID 2 —
pag.2), CNAS (ID 3),Reconhecimento imunidade do ISS (ID 4), Ata AGO e 4*
Alteracdo do Estatuto Social devidamente registrado (ID 5), Cartdo CNPJ (ID
6),Documento de identificagdo do procurador (ID 7),Reconhecimento da imunidade
do IPTU (ID 9),Cépia do processo administrativo 15.27575.0.23 que deferiu a
imunidade do IPTU (ID 10), Termo Final dos processos administrativos n°
50.03487.5.24, 50.03488.0.24 e 50.03488.2.24 que indeferiu a isengcdo de TRSD (ID
11),Ficha reduzida do imével (ID 12), Ficha detalhada (ID 13), Histérico do imével (1D
14) e Extrato de débitos (ID 15).
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Em 05/05/2025, a Secretaria de Finangas indeferiu o pleitt
pois a Contribuinte ndo exerce exclusivamente atividade de assisténcia social (ID 16).

A Contribuinte foi intimada da decis&o proferida em 12/05/2025
(ID 19).

Em 03/06/2025, a Contribuinte interpés Recurso no qual
sustenta a existéncia de previsdo legal de isencdo da TRSD para entidades de
assisténcia social, afirmando, ainda, que o artigo 63 do CTM/Recife ndo impede que
uma entidade assistencial também desempenhe atividades de natureza educacional
(ID 20).

Anexou: Procuracéo (ID 21).

Em 15/07/2025, foi proferida decisao pelo CAF — 12 Instancia
(ID 22 — pags. 1/5), que conheceu o Recurso para negar-lhe provimento, ao
fundamento de que o pleito deduzido pela Contribuinte se restringia ao
reconhecimento de isengdo da TRSD, matéria cuja apreciagdo € de competéncia
exclusiva do 6rgao langcador e do Secretario de Finangas,nédo competindo ao CAF
proceder com tal analise, razao pela qual o langamento foi mantido integralmente.

Abaixo, € a ementa do julgado:

DIREITO TRIBUTARIO. PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL. TAXA DE COLETA,
REMOCAO E DESTINAGAO DE RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARES (TRSD).
RECLAMACAO CONTRA LANGAMENTO. ALEGAGAO DE DIREITO A ISENCAO.
INSTITUIGAO DE ASSISTENCIA SOCIAL SEM FINS LUCRATIVOS. COMPETENCIA.
CONSELHO ADMINISTRATIVO FISCAL (CAF). VIA PROCESSUAL INADEQUADA.
RECURSO CONHECIDO E NAO PROVIDO.

1. Trata-se de recurso interposto em face de decisao que indeferiu reclamagdo contra o
langamento da TRSD, na qual a contribuinte alega fazer jus a isengao prevista no art. 63, |, da
Lei Municipal n® 15.563/1991.

2. A legislagio tributaria municipal estabelece procedimentos distintos e especificos para (a) o
pedido de reconhecimento de beneficio fiscal, como a isengao, e (b) a reclamacéo contra a
legalidade de um langamento tributario ja efetuado.

3. O pleito para reconhecimento do direito a isengio da TRSD deve sequir o rito administrativo
proprio, cuja andlise de recurso em Ultima instédncia compete ac Secretario de Finangas,
conforme expressa disposigao do art. 197-A, § 2°, da Lei 15.563/91.

4. A competéncia do Conselho Administrativo Fiscal (CAF), definida no art. 8° da Lei n°
18.787/2021, cinge-se a julgar, via de regra, as reclamagoes contra langamentos, nao incluindo
a analise originaria ou recursal de pedidos de reconhecimento de isengao.

5. Ao protocolar uma "Reclamacgao contra Langamento” cujos argumentos se limitam a discutir o
mérito de um beneficio fiscal ainda ndo reconhecido pela via adequada, a contribuinte utiliza-
se de meio processual inadequado. Cabe ao CAF, em sua esfera de competéncia, analisar
unicamente a legalidade do ato de langamento, que se mosira procedente por auséncia de vicio
formal e pela inexisténcia de isengao previamente concedida.

6. A andlise do direito material a isengio por parte deste Conselho configuraria usurpagao da
competéncia do érgao langador e do Secretario de Finangas.

7. Recurso conhecido para, no mérito, negar-lhe provimento, mantendo-se a decisdo do drgao
langador.

Prefeitura do Recife
Av. Cais do Apolo, 925, Bairro do Recife/Recife-PE | CEP: 50.030-230
www.recife.pe.gov.br

CAF - 14° Andar — Telefones: 3355 9042 /3355-9043 - Fls. 3/7




Secretaria de Finangas
Conselho Administrativo Fiscal - 22 Instancia

A Contribuinte foi intimada da decis&o proferida em 25/07/202
(ID 22 — pags. 6/8).

Em 26/08/2025, a Contribuinte apresentou Recurso Voluntario
(ID 23 — pags. 5/19) no qual ratificou os argumentos apresentados na Impugnacao,
defendendo a reforma da decisdo de 1?2 Instancia e, assim, requerendo:

(i) preliminarmente, o reconhecimento da nulidade da decisdo
recorrida, em razdo de cerceamento de defesa, decorrente do julgamento
monocratico em sede recursal, contrariando o disposto no Decreto n°
28.021/2014, que exige apreciagcdo colegiada no ambito da Segunda
Insténcia Administrativa;

(ii) no mérito, que seja reconhecida a isengdo da TRSD, com base no
art. 63, I, do Cédigo Tributario Municipal do Recife, diante do comprovado

preenchimento dos requisitos legais desde o ano de 2003.

Anexou: Procuragdo (ID 23 - pag. 21), Documento de
identificacdo do representante (ID 24 — pag. 22), OAB (ID 24 — pags. 24/24) e
Substabelecimento (ID 24 — pag. 25).

A Secretaria de Finangas manifestou ciéncia ao contetdo da deciséo
de 12 Instancia (ID 26).

E o relatério

C.A.F., 25 de novembro de 2025.

CARLOS ANDRE RODRIGUES PEREIRA LIMA
RELATOR
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VOTO DO RELATOR

O presente feito foi submetido a analise dessa 22 Instancia
Julgadora para apreciagcdo do Recurso Voluntario do Contribuinte, nos termos dos
arts. 219 e 220 do CTM/Recife e do art. 55, § 4°, do Decreto n° 28.021/2014. Verifico
que o recurso é tempestivo e atende aos demais requisitos legais, razbes por que
dele conheco.

Passo a analise.

Verifica-se, dos autos, que a Fiscalizacdo, a despeito da
decisao definitiva proferida por este Conselho no Acordao n® 157/2023, procedeu a
emissao de novos lancamentos relativos aos exercicios de 2022 e 2023, utilizando
parametros diferentes do langamento original.

Entretanto, tal conduta, revela-se juridicamente indevida, por
configurar alteracdo do critério juridico adotado em langamentos pretéritos, em
afronta direta ao disposto no art. 146 do Codigo Tributario Nacional (CTN):

Art. 146. A modificagdo introduzida, de oficio ou em consequéncia
de decisdo administrativa ou judicial, nos critérios juridicos adotados pela
autoridade administrativa no exercicio do langcamento somente pode ser
efetivada, em relagdo a um mesmo sujeito passivo, quanto a fato gerador

ocorrido posteriormente a sua infrodugéo.

No caso em aprego, € incontroverso que, na data dos fatos
geradores dos exercicios de 2022 e 2023, o cadastro imobiliario do imével de
sequencial n°® 788456.7 permanecia incorreto, ndo tendo sido ainda implementadas
as corregdes determinadas pelo Acérdao n® 157/2023.

www.recife.pe.gov.br
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A nova vistoria determinada por aquele julgado destinava-
justamente a adequacao futura do cadastro, devendo produzir efeitos apenas a
partir dos fatos geradores subsequentes, jamais retroativamente. Vejamos:

DECISAO

Posto isso, voto por dar provimento ao Recurso Voluntario,
determinando que o IPTU sefa lancado com base nos critérios do cadastro
original, com a area agora corrigida, atendendo a realidade fética de padréo
construtivo e conservagao do imével no ano do fato gerador, conforme Sumula
09 do CAF - RECIFE. A dltima vistoria, in fotum, devera servir de base para 0s
langamentos subsequentes.

A alteracdo do langamento de oficio somente é possivel nas
hipéteses do artigo 149 do CTN, e a alteracdo do critério juridico ndo € uma
delas. Assim, em atencg&o a seguranga juridica dos atos administrativos, ndo poderia
o Fisco realizar o langamento retroativo sobre o imdvel, alterando todo critério juridico
que vinha sendo aplicado.

Nesse sentido, a doutrina de Sancha Calmon é esclarecedora:

Bem assim, o erro de fato ou erro sobre o fato dar-se-ia no plano dos
acontecimentos: dar por ocorrido 0 que nao ocorreu. Valorar fato diverso daquele implicado na
controvérsia ou no tema sob inspegao. O erro de direito seria, a sua vez, decorrente da escolha
equivocada de um médulo normativo inservivel ou ndao mais aplicavel a regéncia da questao
que estivesse sendo juridicamente considerada. Entre nés, os critérios juridicos (art. 146, CTN)
reiteradamente aplicados pela Administragcio na feitura de langamentos tém conteido de
precedente obrigatoério. Significa que tais critérios podem ser alterados em razéo de decisao judicial
ou administrativa, mas a aplicagao dos novos critérios somente pode dar-se em relagao aos fatos
geradores posteriores a alteragdo. Tudo em nome da certeza e da segurancga juridicas e para
que a Administragdo se esmere nos seus misteres.!

O Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF) vem
proferindo decisdes nesse mesmo sentido, conforme ementas abaixo:

Acordao n® 2402-011.756

Assunto: Contribuigées Sociais Previdenciarias
Periodo de apuragéo: 01/10/1997 a 31/12/2005

LANCAMENTO. ERRO DE DIREITO. ALTERAGAO DO CRITERIO
JURIDICO. IMPOSSIBILIDADE.

O langamento regularmente constituido ndo pode ser alterado por
mudanca do critério juridico utilizado pela administragao, por forgca do

I Sacha Calmon Navarro Coélho, in "Curso de Direito Tributario Brasileiro", 102 Ed., Ed.
Forense, Rio de Janeiro, 2009, pag. 708
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PREFEITURA

principio da seguranca juridica que deve reger a relagdo Fisco-Contribuiri
e do qual o artigo 146 do CTN é direta consequéncia.

Como bem ressaltado no Acordao n° 2402-011.756:

(...) uma vez promovido um langamento tributario, a qualificagao juridica a
ele atribuida (critérios juridicos adotados pela autoridade administrativa)

nédo pode ser alterada em relagdo aos mesmos fatos geradores e
ao mesmo sujeito passivo.

Por fim, cumpre destacar que a Sumula n° 09 do CAF — Recife
expressamente dispde que:

Samula 9

O FATO GERADOR DO IPTU DEVE CONSIDERAR A SITUAGCAO FATICA
DO IMOVEL NA DATA PREVISTA PARA SUA OCORRENCIA, DE
ACORDO COM AS DISPOSICOESCONSTANTES DA LEGISLACAO
TRIBUTARIA MUNICIPAL. Acérddos: 07/2021, de 06 de maio 2021;

021/2021, de 20 de maio de 2021, 022/2021, de 20 de maio 2021.

Logo, sendo incontroverso que o cadastro imobiliario nao
refletia a situagao fatica do imdvel nos exercicios de 2022 e 2023, e que eventual
correcao posterior somente pode produzir efeitos prospectivos, mostra-se indevida a
constituicdo do crédito tributario com base em parédmetros modificados
retroativamente.

N&o cabe retorno dos autos a 12 Instancia do CAF em razao
da cogente aplicagao da Sumula 09 do CAF.

DECISAO

Posto isso, voto por conhecer e dar provimento ao Recurso
Voluntario, para declarar a nulidade dos langamentos de IPTU e TRSD referentes
aos exercicios de 2022 e 2023, em raz&o da alterag&o retroativa de critério juridico.

E como voto.
C.A.F., 03 de dezembro de 2025.

CARLOS ANDRE RODRIGUES PEREIRA LIMA
RELATOR
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