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ACORDAO N° 059/2025

EMENTA:

1-

ISS — NOTIFICAGAO FISCAL - AUSENCIA DE
RECOLHIMENTO - SERVICOS ENQUADRADOS NO
SUBITEM 4.07 DA LISTA CTM/RECIFE — RECURSO
VOLUNTARIO — NEGADO PROVIMENTO.

Relagbes contratuais entre empresas formalmente
distintas mantém-se juridicamente autbnomas, mesmo
quando vinculadas por interesses comuns ou
pertencentes a mesma estrutura empresarial, sendo
devidas as obriga¢des que decorrem dessa relagao.

A obrigagao tributaria ndo depende da obtengdo de
ganho financeiro e incide mesmo quando a operagéo
se da a prego de custo, inexistindo no ordenamento
excegao para transagbes internas de um grupo
empresarial, sob pena de favorecer indevidamente
agentes com maior capacidade econdémica.

Recurso Voluntario a que se nega provimento.
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Continuagao do Acérdao n° 059/2025

Vistos, relatados, examinados e discutidos os presentes Autos,
ACORDAM os Membros do Conselho Administrativo Fiscal, a unanimidade, na

conformidade do voto do Relator e das notas constantes da Ata de Julgamento,

por conhecer e negar provimento ao Recurso Voluntario interposto pelo
Contribuinte, mantendo a decisao de 12 Instancia em todos os seus termos.

C.A.F., Em 14 de agosto de 2025.

Carlos André Rodrigues Pereira Lima — RELATOR
Jodo Gomes da Silva Junior

Carlos Augusto Cavalcanti de Carvalho

Carlos Gilberto Dias Junior
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Trata-se de Recurso Voluntario interposto pelo Contribuinte em
face de decisao proferida pela 12 Instancia desse Conselho Administrativo Fiscal —
CAF que julgou procedente a presente Notificagdo Fiscal (ID 34 — pags. 1/8).

Na origem, cuida-se de Notificagdo Fiscal (ID 1) decorrente do
nao recolhimento do ISS — préprio incidente sobre as receitas de servigo declaradas
do Contribuinte, no valor de R$ 5.879.630,97 (cinco milhdes, oitocentos e setenta e
nove mil, seiscentos e trinta reais e noventa e sete centavos).

No Termo Final de Fiscalizacdo (ID 3), a Unidade de
Fiscalizacdo Tributaria — UFT afirmou que o Contribuinte mantém com diversas
pessoas juridicas um contrato de “operagdo de conta corrente”, onde as partes
contratantes autorizam mutuamente a utilizacdo de recursos econémicos, umas das
outras, sem limites de valor. Esses contratos sdo denominados pelo Contribuinte de
“adiantamento de recebimento de mutuo”.

Ao analisar a situacdo, a autoridade fiscal concluiu que os
valores recebidos estavam relacionados ao fornecimento de medicamentos
manipulados. Essas entregas de medicamentos foram registradas de duas formas
diferentes, dependendo do momento em que o dinheiro era recebido: (i) quando o
pagamento era feito antes, a operacéo era registrada como "liquidagdo da operagao
de mutuo"; (iij) quando o pagamento era feito depois, registrava-se como "empreéstimo
de medicamentos".

No entanto, para a autoridade administrativa, essas operacdes
nao eram simples contratos de mutuo (empréstimo). Tratava-se de prestagado de
servigos relacionados a manipulagdo e fornecimento de medicamentos, 0 que se
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enquadra no item 4.07 da Lista de Servigos do artigo 102 do CTM/Recife, que trata
de servigos farmacéuticos.

Diante disto, lavrou a presente Notificacdo Fiscal, langando o
imposto incidente sobre tais operagdes.

Anexou: Demonstrativo de Débito Mensal — Receita de
Servigos (ID 4), Depodsitos Bancarios a Vista — Adiantamento de Recebimento de
Mutuo (ID 5), Depdsitos Bancarios a Vista — Pagamento de Mutuo (ID 6), Contrato de
Conta Corrente (ID 7), Aditivo Conta Corrente 2015 (ID 8), Aditivo Conta Corrente
2016 (ID 9), Aditivo Conta Corrente 2017 (ID 10), Fluxo de atendimento de solicitacdo
de quimioterapia (ID 11), Demonstrativo do consumo de estoque por més (ID 12),
Demonstrativo analitico do consumo do estoque x ativo — 2019 (ID 13),
Demonstrativo analitico do consumo do estoque x passivo — 2019 (ID 14),
Demonstrativo analitico do consumo do estoque x passivo — 2020 (ID 15),
Demonstrativo analitico do consumo do estoque x ativo — 2020 (ID 16), Formulario
para fins de transferéncia de mercadorias (ID 17) e Termo de Inicio de Fiscalizagao
(ID 19).

Em 11/02/2025, o Contribuinte apresentou, tempestivamente,
impugnacao a Notificacédo Fiscal (ID 22), aduzindo que:

(i) a manipulagéo e entrega de medicamentos ndo é a sua atividade-
fim;
(ii) pratica tal atividade apenas para minimizar os custos das pessoas

juridicas que integram o grupo econdémico de que faz parte, o Grupo D’Or,
formado por hospitais especializados no tratamento oncolégico e
hematolégico;

(iii) qualifica tais atividades como “atividade-meio”, uma vez que ndo a
desenvolve com finalidade lucrativa e nem para todo e qualquer pretenso
tomador, sendo para as empresas que compdem o grupo econdémico;

(iv) 0s recebimentos em contrapartida néo séo incrementados por uma
margem de lucro, tratando-se de mero reembolso de despesas ou custos;

(v) tal atividade nao esta no campo de incidéncia do ISS.

Nos pedidos, requereu a improcedéncia da Notificacdo Fiscal
lavrada.

Anexou: Atos constitutivos (ID 23), Prescricbes eletronicas
paciente-médico (ID 24), Relatério de evolugdo de gasto (ID 25), Saldo de estoque
(ID 26), Movimentagdes de estoque (ID 27), Movimentagbes financeiras (ID 28),
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NFSe (ID 29), Substabelecimento (ID 30), Certificado de conclusdo (ID 31),
Comprovante de entrada de defesa (ID 32) e Imagem da Notificagdo Fiscal (ID 33).

Em 11/03/2025, foi proferida deciséo pelo CAF — 12 instancia
(ID 34 — pags. 1/8), que julgou procedente a Notificagdo Fiscal por entender que o
Contribuinte presta servigos de manipulagao e entrega de medicamentos as demais
empresas do grupo econdmico que integra o Grupo D’Or, e os valores que recebe em
contrapartida ndo se caracterizam como operagdes de mutuo, mas recebimentos
pelos servigcos prestados.

Abaixo, € a ementa do julgado:

‘EMENTA: NOTIFICAGAQ FISCAL POR FALTA RECOLHIMENTO DE 1SS PROPRIO INCIDENTE
SOBRE RECEITA DECLARADA DE PRESTAGAO DE SERVIGOS, COM FULCRO NO ART. 126,
INCISO |, DO CTMR. AUTORIDADE ADMINISTRATIVA QUALIFICA COMO PRESTAGAO DE
SERVICOS SUJEITA AO ISS A ATIVIDADE DE MANIPULAGAO E ENTREGA DE
MEDICAMENTOS QUE O SUJETO PASSIVO EXERCE EM FAVOR DE EMPRESAS DO MESMO
GRUPO ECONOMICO QUE INTEGRA. DEFENDENTE ALEGA QUE ATIVIDADE NAO PODE SE
QUALIFICAR COMO PRESTACAO DE SERVICOS, POIS NAO E EXERCIDA A FAVOR DO TODO
E QUALQUER PRETENSO TOMADOR, MAS APENAS A FAVOR DE EMPRESAS DO GRUPO
ECONOMICO QUE INTEGRA, E NAO E EXERCIDO COM OBJETIVO DE LUCRO, NAO
HAVENDO RECEITA DE SERVICOS, MAS MERO REEMBOLSO DE DESPESAS OU CUSTOS.
PARA SE CARACTERIZAR A PRESTAGCAO DE SERVICOS SUJEITA AO ISS NAO HA
NECESSIDADE QUE ESTEJA PRESENTE O INTUITO LUCRATIVO. ALEM DISSO, NAO HA
PREVISAO NO ORDENAMENTO PATRIO DE HIPOTESE DE EXCLUSAO DE INCIDENCIA
TRIBUTARIA SOBRE OPERAGCOES REALIZADAS ENTRE PESSOAS JURIDICAS DE UM
MESMO GRUPO ECONOMICO. REHEITADAS AS ALEGAGOES DA DEFESA. NOTIFICAGAO
FISCAL PROCEDENTE. DECISAO NAO SUJEITA A REMESSA NECESSARIA.

O Contribuinte foi intimado da decis&o proferida em 14/03/2025
(ID 34 — pags. 9/12).

Em 08/04/2025, o Contribuinte apresentou, tempestivamente,
Recurso Voluntario (ID 34 — pags. 13/30) no qual ratificou os argumentos
apresentados na impugnacdo, defendendo a IMPROCEDENCIA da Notificaco Fiscal
lavrada.

A UFT consignou pela manutengao da decisao de 12 Instancia
(ID 37).

E o relatorio.

C.A.F., 06 de agosto de 2025.

CARLOS ANDRE RODRIGUES PEREIRA LIMA
RELATOR
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SECRETARIA DE FINANCAS

CONSELHO ADMINISTRATIVO FISCAL - CAF

PROCESSO/ NOTIFICAGAO N° 07.24066.1.24

RECORRENTE: NEOH MEMORIAL — NUCLEO ESPECIALIZADO
EM ONCOLOGIA E HEMATOLOGIA LTDA

RECORRIDO: CONSELHO ADMINISTRATIVO FISCAL
JULGADOR PRIMEIRA INSTANCIA —
ANDERSON FERRAZ DE ALBUQUERQUE

RLATOR: JULGADOR CARLOS ANDRE RODRIGUES
PEREIRA LIMA

VOTO DO RELATOR

O presente feito foi submetido a analise dessa 2° Instancia
Julgadora para apreciagao do Recurso Voluntario interposto pelo Contribuinte, nos
termos dos arts. 219 e 220 do CTM/Recife e do art. 55, § 4°, do Decreto n°
28.021/2014. Verifico que o recurso € tempestivo e atende aos demais requisitos
legais, razdes por que dele conheco.

Passo a analise.

Consoante se extrai da decisdao de Primeira Instancia, todas as
alegacoes do Contribuinte, reiteradas no recurso em analise, foram julgadas
improcedentes.

A 12 instdncia considerou que os servigos prestados pelo
Contribuinte devem ser tributados a aliquota de 5% (cinco por cento), pois estao
enquadrados no subitem 4.07 da lista contida no art. 102 do CTM/Recife. Assim,
ressaltou que ocorre prestacdo de servigos de manipulagdo e entrega de
medicamentos a pessoas juridicas distintas, ainda que integrantes do mesmo grupo
econdmico, mediante contraprestagdo em numerario, independentemente da
existéncia de margem de lucro.

Dessa forma, o Contribuinte ndo presta servigos a si prépria,
tampouco realiza meras operacdes de mutuo ou reembolso de despesas, mas sim
presta servigos a terceiros juridicamente auténomos, caracterizando atividade-fim
sujeita a incidéncia do ISS.
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Em seu Recurso Voluntario, o Contribuinte reiterou todos os
argumentos apresentados.

Pois bem.

Ante a clareza e acuracidade da fundamentacao utilizada e
considerando a analise detida da Notificacdo Fiscal, da peca recursal e da
decisdo proferida pela Primeira Instancia, concluo que o melhor direito assiste ao
Fisco, razdo pela qual passo a transcrever os termos do julgado:

“Para resolver a controvérsia e se chegar ao adequado tratamento juridico
dos fatos(que, repita-se, sdo incontroversos), precisamos inicialmente
estar atentos para o principio da autonomia da personalidade da
pessoa juridica. O Ordenamento Juridico Patrio, ao prever a
possibilidade de criagdo da pessoa juridica, optou pela dissociacdo da
esfera juridica da mesma em relagdo a esfera juridica de seus sdOcios.
Essa é a regra que s6 pode ser quebrada pela autoridade judiciaria
quando constatadas as circunstancias de “abuso de personalidade
juridica” previstas no art. 50 do Cdédigo Civil/2002, quando evidenciado o
desvio de finalidade ou a confusao patrimonial.

Ora, se a pessoa juridica formalmente criada tem autonomia juridica em
relagdo as pessoas, naturais ou juridicas, que compéem o seu quadro
societario, o que se pode afirmar em relagao as esferas juridicas de outras
pessoas juridicas que integram um grupo econémico? E 6bvio que um
conglomerado de pessoas juridicas, reunidas em grupo econdémico por
interesses que se tangenciam ou entrelagam, ndo pode ser tratado como
uma pessoa juridica tnica. No relacionamento que se estabelece entre
empresas diversas, ainda que integrantes de um mesmo grupo econémico,
ha de conceber a existéncia de interesses que eventualmente possam vir
a se chocar. Por tal razdo, estas empresas se organizam em grupo
econbmico, mas ndo chegam a se fundir em uma Unica pessoa juridica.
Com fulcro no principio da autonomia das pessoas juridicas, ndo se pode
conceber que uma atividade desenvolvida por uma das empresas para
servir as demais, ainda que néo
almejediretaeimediatamenteolucro,possasecaracterizarcomoatividade-
meio. Trata-sede atividade desenvolvida em prol de terceiros, ou seja, de
atividade-fim. Mesmo que o fim almejado ndo seja o lucro, mas sim o
atendimento das necessidades das demais empresas coligadas do grupo,
a atividade de manipulagdo e entrega de medicamentos se caracteriza
como atividade-fim da defendente. Ou seja, ela ndo manipula
medicamentos para oferecer,ela prépria, tratamento oncolégico a seus
pacientes. Em absoluto. Ela manipula 0s
medicamentoseosentregaapessoasjuridicasdiversas,quepossuemautonom
iajuridicae existencial, muito embora sejam do mesmo grupo econdémico.
Estas, por sua vez, promovem pagamentos monetarios pelo recebimento
de tais medicamentos. A atividade de manipulacdo de medicamentos
desenvolvida pelo defendente, portanto, se trata de atividade para qual a
mesma foi constituida, ou seja, atividade-fim de sua existéncia.
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Outra questdo a ser examinada é a da alegada inexisténcia de margem
de lucro nos valores recebidos pela defendente, como contrapartida pela
manipulagéo e entrega dos medicamentos as demais empresas do grupo
econbmico. Sob este aspecto, a Lei Municipal 15.563/91, o Cdbdigo
Tributario do Municipio do Recife, é bastante clara ao estabelecer no art.
105, inciso Ill, que a incidéncia do ISS independe do resultado econémico
da atividade. Vejamos:

Art.105. A incidéncia do imposto
independe: (...)

- do resultado financeiro obtido no exercicio da atividade.

Sendo assim, para que haja a incidéncia tributaria, ndo ha necessidade
que a prestagdo do servigo tenha sido exercida com fulcro no lucro. Basta
que estejam presentes um prestador do servico, um tomador do
servigo e que seja exercida alguma das atividades integrantes da Lista
de Servigos que consta no art. 102 do CTMR. Por sua vez, a base de
calculo do imposto é o prego do servigo. Ora, se nao foi acrescentado ao
prego nenhuma margem de lucro, o pregco do servigo sera aquilo que foi
cobrado, ou seja, o prego de custo apenas. Mas a legislagdo ndo comporta
nenhum caso de excluséo de incidéncia tributaria por auséncia de lucro.
Por fim, desconhecemos que haja no ordenamento patrio qualquer
hipétese de excluséo tributaria relativa as relagbes estabelecidas entre
pessoas juridicas de um mesmo grupo
econbmico.Alias,asempresesqueretinemcondi¢céesdeseorganizaremgrupos
econbémicos, quase sempre, sao aquelas que detém um maior poderio
econbmico em relagdo as demais. Se o Ordenamento Patrio fizesse
constar hipoéteses de exclusao de incidéncia tributaria para as operagoes
ocorridas entre empresas que integram um mesmo grupo econdémico,
estaria caminhando na contra méo de diversos dos nossos principios
constitucionais, como o principio da capacidade contributiva, por exemplo.
A excluséo da incidéncia tributaria sobre operagbes entre empresas de um
grupo econbémico, seria um estimulo ao detentor do poder econdémico para
a formagdo de nichos organizados com o intuito de se manter fora do
alcance da tributagdo pelo Estado. A construgdo de uma sociedade justa e
solidaria é um dos objetivos da Republica Federativa do Brasil, previsto no
art. 3% inciso I, da Constituicdo Federal, sendo um dos pilares da justica e
da solidariedade social, a submisséo a incidéncia tributaria, pois é através
do produto arrecadado que o Estado pode prover de servigos publicos a
fatia hipossuficiente de sua populagdo.N&o seria razoavel edificar um
manto de imunidade tributaria justamente para beneficiar aqueles que
possuem mais condi¢des de contribuir para o atingimento dos objetivos da
Republica.

Se organizar em grupos econbmicos para otimizar despesas e custos é
uma opg¢éo legal e legitima. Mas dentre as despesas e os custos a serem
examinados pelas entidades que querem trilhar este caminho, deve
constar o custo dos tributos que obrigatoriamente vao incidir sobre as
operagdes que os integrantes do grupo econémico venham a travar entre
si. Ndo ha previsdo constitucional ou legal de exclusédo de incidéncia
tributaria entre empresas que integram um grupo econémico.”
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Adiante, é a introducédo do Termo Final de Fiscalizagao:

ISS PROPRIO:

Durante a presente fiscalizacdo, ao analisar os extratos bancarios e o SPED do contribuinte, foram
verificadas diversas movimentacoes financeiras de recebimento de valores contabilizadas como
adiantamento de recebimento de mutuo. Foi solicitado o contrato de mutuo e o contribuinte apresentou um
contrato de operacdo de conta-corrente (Anexos 4 a 7) que exibe no item 1 o seguinte texto:

“1. — VALOR: Fica desde ja autorizado pelas Partes a utilizagéo dos recursos
financeiros umas das outras sem limite de valor, sendo certo que os montantes serao langados
em planilha conjunta de créditos e débitos conforme modelo Anexo I.”

Como pode ser observado do item acima transcrito, o contrato de operacao de conta-corrente apresentado
autoriza a utilizagdo de recursos financeiros entre as partes presentes no contrato. Porém, como sera
explicado a seguir, a maior parte dos adiantamentos de mutuo recebidos pelo contribuinte teve como
contrapartida a entrega de medicamentos manipulados com prescricdo personalizada para cada paciente,
o que naoc pode configurar uma operacido de conta-corrente, mas configura uma prestacio de servico
enquadrada no item 4.07 — Servigos farmacéuticos — da lista de servicos do art. 102 da Lei Municipal n*®
15.563/91 (Codigo Tributario Municipal).

Dessa forma, o recebimento dos recursos contabilizados como adiantamento de recebimento de mutuo sem
a respectiva contrapartida do pagamento de mutuo transitando pela conta DEPOSITOS BANCARIOS A
VISTA., mas que tiveram como contrapartida uma prestagédo de servigo, devem ser considerados
recebimento de receita de servigos.

Continua o Termo Final de Fiscalizagao:

Data Cod.Conta Conta D/C Valor Saldo D/C Histérico Numero

03/01/2020 1.1.01.02.009.251 ITAU AG 3175 C/C 20089-2 D 445.000,00 485.569,36 D ADIANT.RECEB.MUTUO - IOPE  5026ININ0103012020
03/01/2020 2.2.01.07.001.072 INST. ONCOLOGICO DE PERNAMBUCO C 445.000,00 485.569,36 D ADIANT.RECEB.MUTUO - IOPE  5026ININ0103012020

Ou seja, ha o ingresso do dinheiro na conta bancaria em contrapartida do aumento do passivo na conta
INST. ONCOLOGICO DE PERNAMBUCO. Essa conta é uma subconta da conta denominada CONTA
CORRENTE EMP COLIGADAS E CONTROLAD. Para esse ingresso de dinheiro na conta bancaria ser
considerada um adiantamento de recebimento de mutuo, a diminuicdo dessa conta passiva deveria se dar
em contrapartida da conta bancaria, no momento da devolugdo do dinheiro que tinha sido emprestado. Mas
como pode ser observado nos exemplos abaixo, a diminuicao das contas passivas subcontas da CONTA
CORRENTE EMP COLIGADAS E CONTROLAD (ou o aumento das contas ativas subcontas da CONTA
CORRENTE EMP LIGADAS E CONTROLADAS) sao langadas em contrapartida da conta
MEDICAMENTOS, que é uma subconta da conta ativa ESTOQUES.

Compulsando os autos, verifico que o contrato juntado diz
respeito ao contrato de conta corrente. Nessa espécie contratual, atipica, porém
amplamente aceita nos tribunais administrativos e judiciais, fica autorizado o
compartilhamento de recursos financeiros, dinheiro. Ndo ha qualquer mencédo ao
compartilhamento de custos e despesas incorridas em beneficio de empresas de um
mesmo grupo empresarial.

Quanto a argumentagdo que defende a existéncia de um
contrato de compartilhamento de custos entre empresas do mesmo grupo econdémico,
apesar de compreender a possibilidade de que tal contrato justifique transferéncia de
bens e direitos entre empresas do mesmo grupo, ele ndo deve servir para justificar
aumento de saldos em contas de passivo, do tipo mutuo. Além disso, era
imprescindivel que dos autos constasse copia integral do referido contrato, assim
como, a analise analitica do mesmo e o cotejo entre suas disposi¢ao, os fatos
narrados pela Fiscalizag&o e os registros contabeis.

A partir do que consta dos autos, ndo é possivel concluir pela
improcedéncia da autuagéo fiscal.

DECISAO
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Posto isso, voto por conhecer e negar provimento
Recurso Voluntario interposto pelo Contribuinte, mantendo a decisdo de 12
Instancia em todos os seus termos.

E o voto.

C.A.F., 14 de agosto de 2025.

CARLOS ANDRE RODRIGUES PEREIRA LIMA
RELATOR
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