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ACORDAO N° 142/2024 - Retificagido do Acérdao n° 105/2023

EMENTA: 1- NOTIFICACAO FISCAL - ISS-FONTE -
IMPOSTO DEVIDO PARA FORA DO MUNICIPIO
DO RECIFE - AUSENCIA DE
RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA -
RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO.

2 —A hipotese de responsabilidade tributaria pelo
pagamento do ISS, prevista no art. 111, |, “b” do
CTM, pressupde que o imposto seja devido ao
Municipio do Recife.

3 — Recurso voluntario conhecido e provido.
Vistos, relatados, examinados e discutidos os presentes Autos,
ACORDAM o0s Membros do Conselho Administrativo Fiscal, & unanimidade, na
conformidade do voto do Relator e das notas constantes da Ata de Julgamento, em
CONHECER e DAR PROVIMENTO ao recurso voluntario, para julgar improcedente a

Notificagao Fiscal.

CAF. Em, 30 de outubro de 2024.

Raphael H. L. Tiburtino dos Santos — RELATOR

Jodo Gomes da Silva Junior

Carlos Augusto Cavalcanti de Carvalho

Carlos André Rodrigues Pereira Lima
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SECRETARIA DE FINANCAS

CONSELHO ADMINISTRATIVO FISCAL

PROCESSO / NOTIFICAGAO FISCAL N° 07.13161.3.21

RECORRENTE: SERTTEL SOLUGCOES EM MOBILIDADE
E SEGURANCA URBANA LTDA

RECORRIDO: CONSELHO ADMINISTRATIVO FISCAL
— JULGADOR 12 INSTANCIA JOAO
ANTONIO VICTOR DE ARAUJO

RELATOR: JULGADOR RAPHAEL HENRIQUE LINS
TIBURTINO DOS SANTOS

RELATORIO

Trata-se de Notificacdo Fiscal lavrada contra a SERTTEL
SOLUCOES EM MOBILIDADE E SEGURANCA URBANA LTDA, em razéo
do alegado nao recolhimento de ISS Fonte, relativo as competéncias de
junho de 2016 a maio de 2018.

Pelo que se deduz da leitura conjunta do Termo Final de
Fiscalizacdo e do Termo de Orientacdo que lhe antecedeu, o
contribuintefigurou na qualidade de tomador de servigos enquadrados nos
subitens 3.04, 7.02, 7.04, 7.05, 7.09, 7.10, 7.11, 712, 7.14, 7.15, 7.16, 7.17,
11.01, 11.02, 11.04, 12, 16.01, 16.02, 17.05, 17.09, 17.10 e 2, cuja
prestacdo foi efetuada por estabelecimento prestador situado fora do
Municipio do Recife.

Em impugnacdo ao langamento, o contribuinte defendeu,
preliminarmente, a nulidade da Notificacdo Fiscal e, no mérito, que o ISS
cobrado néo € devido ao Municipio do Recife, apresentando as seguintes
justificativas:

Fotosensores Tecnologia Ltda, - empresa de
tecnologia para mobilidade urbana, que prestou servigo
de fornecimento, implantacao, operacido e manutencio
dos equipamentos eletrénicos de deteccio, medicdo,
monitoramento e registro de infragdes, na cidade de
Matal {Contrato n® D03/2014 - Consdrelo Matal), porém
nao tendo estabelecimento naguela cidade, o 1SS foi

recolhide devidamente.

https://www.recife.pe.gov.br
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José Leonardo Gadelha de Moraes. - empresa de
prestagdo de servigos de frete na cidade de Natal e
Mossore, contudo, nao tendo estabelecimento naquela
cidade, recolheu o 1SS devidamente,

anhi [ - 5P -
Autarquia responsavel pela Gestio do Trénsito na cidade
de Sdo Paulo, sendo a Serttel Contratada para prestagdo
de servigos de distribuicio do CARTAD AZUL DIGITAL -
CAD aos usuarios do sistema de estacionamento rotativo
nas vias, legradouros e dreas plblicas de Sdo Paulo,
razdo pela qual & devido o recolhimento para aguele
municipio.

Sinape Sinalizacio Wiaria Ltda. - empresa de
sinalizagdo que prestou para Serttel servigo de
sinalizagdo horizontal/vertical para o contrato de
compartilhamento de bicicletas da UFRJ, contudo, ndo
tendo estabelecimentc no municiplo da prestacio do
servigo, recolheu devidamente o ISS.

A decisdo de primeira instancia julgou procedente a
Notificacao Fiscal:

EMENTA: NOTIFICAGAO FISCAL. IMPOSTO SOBRE SERVICOS NA FONTE - ISS FONTE.
NULIDADE. INEXISTE QUANDO NAO HA PREJUWZO. CONTAGEM DO PRAZO
PRESCRICIONAL. SERVICOS PREVISTOS NOS SUBITENS 3.04; 7.02; 7.04; 7.05; 7.09; 7.10;
7.11; 7.12; 7.44; 7.15; 7.16; 7.17; 11.01; 11.02; 11.04; 12; 16.01; 16.02; 17.05; 17.09; 17.10 e 20
DO ARTIGO 102 DA LEI 15.563/91 . LOCAL DA PRESTAGAO. OBRIGAGAQ DE RETENGAC NA
FONTE.

1. Mao existe nulidade quando ndo hd prejuizo algum, conforme previsdo do artigo 283 do Codigo
de Processo Civil, Indicaclo errada de fink de natureza meramente informativa & que ndo contém
informacéo alguma especifica da fiscalizago ndo tem o condio de atingir o direito de defesa do
contribuinte.

2. O prazo prescricional inicia-se da constituicdo definitiva do crédito tributario, conforme previsto no
artigo 174, caput, do Codigo Tributario Macional.

3. Para 0s servigos previstos nos subitens 3.04; 7.02; 7.04; 7.08; 7.0%; 7.10; 7.11; 7.12; 7.14; 715
748 747 11.01: 11.02; 11.04; 12; 16.01; 16.02; 17.05; 17.09; 17.10 & 20 do artigo 102 da Lei
15.563/91, quando prestados por empresa ndo estabelecida em Recife, existe o dever do
tomadaor de servigos reter o 1SS na fonte, conforme artigo 111, inciso Il da Lel 15.563/91.

4. Motfficagio procedente.

5, Deciso ndo sujeita a reexame necessédrio, ex v do art. 221 da Lei n® 15.563/91.

FRL-TH! - —

= =TT
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O contribuinte interpés recurso voluntario contra a deciséo,

por meio do qual ajustou as razdes de defesa, passando a sustentar que:
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(i) “no dia 7 de julho de 2016, a CET-SP e Serttel
firmaram um Termo de Credenciamento, cujo objeto consiste
no credenciamento de empresas para distribuicdo do Cartdo
Azul Digital - CAD aos usuarios do sistema de
estacionamento rotativo nas vias, logradouros e areas
publicas do municipio de S&o Paulo, utilizando tecnologia
digital, denominado Estacionamento Rotativo Digital - ERD";

(i) “por esse ajuste, a recorrente se tornou habil para,
utiizando o seu know-how e tecnologia na area de
estacionamento rotativo publico, distribuisse, a titulo oneroso,
CADs (tiquetes de estacionamento) aos usuarios do referido
sistema”;

(iii) “referidos CADs distribuidos pela Serttel aos usuarios
eram repassados pela CET-SP a Serttel. Na pratica, a Serttel
exerce o servico de repasse dos CADs, sendo a Serttel,
portanto, tomadora de tais servigos para posterior distribuicdo
aos usuarios;

(iv) “esclarecidos os detalhes contratuais e comerciais,
ndo ha duvidas que o ISS Fonte oriundo da distribuicdo de
CADs da Serttel, em nome da CET-SP, é devido para o
municipio de S&o Paulo, eis que vinculado ao referido Termo
de Credenciamento, que estabelece distribuicao de CADs no
Municipio de Sé&o Paulo para usuarios que utilizardo o
estacionamento Rotativo Publico de S&o Paulo/SP. Ora,
Recife ndo tem absolutamente qualquer relacdo na operagdo
em epigrafe”,

(v) “a SINAPE Sinalizagdo Viaria Ltda. é uma empresa de
sinalizagédo viaria estabelecida no Municipio de Brodowski/SP,
que prestou servigos para a Recorrente notadamente para o
Contrato GESUP n° 129/2017, firmado entre a Fundagéo
Coordenacdo de  Projetos, Pesquisas e Estudos
Tecnolodgicos e a Serttel (contrato em anexo), cujo objeto é a

https://www.recife.pe.gov.br
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prestacdo dos servicos de implantagdo, operagcdo e
manutengéo de sistema publico integrado de carros elétricos
e bicicletas compartilhadas para a Cidade Universitaria
Federal do Rio de Janeiro pelo Fundo Verde”;

(vi) “‘considerando que a SINAPE n&o  possui
estabelecimento no Rio de Janeiro, o recolhimento do ISS
Fonte é devido para o domicilio do prestador, qual seja,
Municipio de Brodowski/SP”;

(vii) “José Leonardo Gadelha de Moraes é uma empresa ja
baixada, cuja sede era em Olinda/PE, que prestava servigos
de fretes”;

(viii) “a Serttel, José Leonardo Gadelha prestou servigos de
frete em Natal e Mossoro™;

(ix) “ndo tendo estabelecimento nessas duas cidades, o
recolhimento do ISS Fonte é devido para o domicilio do
prestador, qual seja, Olinda/PE, inexistindo, portanto,
qualquer irregularidade’;

(x) “a Fotosensores Tecnologia Ltda é empresa de
tecnologia para mobilidade, que prestou servico de
fornecimento, implantacdo, operacdo e manutencdo dos
equipamentos eletrbnicos de deteccéo, medigé&o,
monitoramento e registro de infragbes, na cidade de Natal
(Contrato n°® 003/2014 — Consoércio Natal), porém nao tendo
estabelecimento naquela cidade, o ISS foi recolhido
devidamente”.

E o relatoério.

CAF. Em 22 de outubro de 2024.

RAPHAEL HENRIQUE LINS TIBURTINO DOS SANTOS
RELATOR

https://www.recife.pe.gov.br
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SECRETARIA DE FINANCAS

CONSELHO ADMINISTRATIVO FISCAL

PROCESSO / NOTIFICAGAO FISCAL N° 07.13161.3.21

RECORRENTE: SERTTEL SOLUCOES EM MOBILIDADE
E SEGURANCA URBANA LTDA

RECORRIDO: CONSELHO ADMINISTRATIVO FISCAL
— JULGADOR 12 INSTANCIA JOAO
ANTONIO VICTOR DE ARAUJO

RELATOR: JULGADOR RAPHAEL HENRIQUE LINS
TIBURTINO DOS SANTOS

VOTO DO RELATOR
A decisao de primeira instancia deve ser reformada.
A hipétese de responsabilidade tributaria pelo pagamento do
ISS, prevista no art. 111, I, “b” do CTM, como por igual as demais,

pressupde que o imposto seja devido ao Municipio do Recife.

Companhia de Engenharia de Trafego de Sao Paulo:

As notas fiscais emitidas pela CET-SP contra a recorrente
dizem respeito ao Termo de Credenciamento n° 002/2016, cuja finalidade
consistiu em “credenciar empresas interessadas na distribuicdo de Cartéo
Azul Digital - CAD aos usuarios do sistema de estacionamento rotativo nas
vias, logradouros e areas publicas do municipio de S&o Paulo utilizando
tecnologia digital.

De acordo com o aludido Termo de Credenciamento, a
recorrente adquiria CADs junto a CET-SP, no minimo de 30.000 cartdes por
operagdo, mediante pagamento a vista, ficando autorizada a distribui-los
aos usuarios do sistema de estacionamento rotativo no municipio de Sao
Paulo, através de aplicativo disponibilizado e mantido gratuitamente pela
prépria recorrente.

E o que se observa das clausulas primeira a quarta do Termo
de Credenciamento:

https://www.recife.pe.gov.br
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CLAUSULA PRIMEIRA - DA JUSTIFICATIVA E FUNDAMENTO

1.1.0 presente Termo de Credenciamento tem por finalidade credenciar empresas intercssadas
ne distribuigiio de Cartfio Azul Digital -~ CAD aos usuérips do sistema de estacionamento
rutativo nas vies, logradouros ¢ dreas piblicas do municipio de Sio Paulo utilizando tecnologia
digital,

1.2.Essa medida visa propiciar aos usudrios do sistema de estacionamenite rotative altcmativa
ripida, confortdvel e segura para adquirir & cartio zona azul.

L.3.Para o municipio representa avango tecnoldgico no controle do recurso financeiro ¢ da
gestio do sistema de estacionamento.

1.4.0 presente termo de credenciamento fundamenta-se oo artigo 25, “caput™, da Lei Federal
B.66693 e legislagio comrelata.

CLAUSULA SEGUNDA — DO OBJETO

2.1. O objeto do presente instrumento € credenciar empresas para a distribuigio do CARTAQ
AZUL DIGITAL - CAD aos usirios do sistema de estacionamento rotativo nas vias,
logradoures e dreas pablices do municipio de S&o Paulo utilizando tecnologia digital, doravanie
denominado Estacicnamento Rotativo Digital - ERD.

CLAUSULA TERCEIRA - DAS CONDICOES DE COMPRA E REMUNERACAD
31 A venda de CAD para a empresa credenciada serd de no minimo 30.000 earties por

aperagio, mediante pagamento 4 vista

3.2, O pedido de compra deverd ser encaminhado formalmente & Geréncia de GestSo de Eventos
& Comercializagio — GEC que encaminhard a documentaglo necessaria para o faturamento ¢ o
pagamento dos CAD,

33. Apds confirmar o crédito bancdrio feito pela empresa credenciada em conta mn‘enh:"l
indicada pela CET, os CAD serfio disponibilizados 4 interessada, !

3.4, A empresa credenciada receberd um desconto no valor de 10% (dez por cento) sobre o valor
facial do CAD, correspondente n compra efetuada,

35, Em caso de descredenciametito ou encerremento das atividades da credencinds, as partes
faro o encontro de contas, com relagho aps CAD sinda ndo comercializados e em poder da
empresa, bem como dos CAD ji distribuidos aos usuirios,

CLAUSULA QUARTA — DAS CONDICOES DE DISTRIBUICAOQ DO CARTAO AZUL
DIGITAL - CAD

4.1. Caber exclusivamente a(s) empresa(s) credenciada(s) a disponibilizagio & a manutengio do
Aplicative, pele uso da teenologia digital, de marcas, licengas e patentes ¢ pelas tratativas
necessirios para a distribuiglio dos CAD acs usudrios.

4.1.1.0 Aplicativo devera ser disponibilizado gratuitamente aos useirios.,

42. A Empresa credenciada poderd negociar livremente com os usuérios as condighes de venda,
formas de pagamento, cancelamento de cadastro, devalugdo do CAD, conforme previsto no
Termo de Aceitacio de Uso do Aplicativo,

As notas ficais anexadas ao recurso voluntario ratificam que o
ISS Fonte cobrado se refere ao servico de credenciamento da recorrente a
CET-SP, com aquisicdo de CADs para a posterior distribuicdo naquela
edilidade. A titulo de exemplo, a Nota Fiscal n° 95682:

Secretaria de Finangas — Conselho Administrativo Fiscal - Cais do Apolo, 925, sala 20 - 13° Andar — Recife (PE) — Telefone: 3355 9042 / https://www.recife.pe.gov.br
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Registre-se que, muito embora tenha constado
nasnotasfiscais o Codigo de Servigo 07811 (“guarda e estacionamento de
veiculos terrestres automotores”), o campo de discriminagdo dos servigos,
lastreado pelo Termo de Credenciamento, deixa claro se tratar de atividade
de natureza inteiramente diversa.

Independentemente disso, o fato € que o servico prestado
pela CET-SP a recorrente ndo tem nenhuma relacdo com o Municipio do
Recife: trata-se de servico prestado por estabelecimento localizado em Séao
Paulo, referente a venda de Cartdo Azul Digital valido no municipio de S&o
Paulo, para posterior distribuicio aos usuarios do servico de
estacionamento rotativo da cidade de Sao Paulo.

Considerando que o imposto ndo é devido ao Municipio do
Recife, deve ser afastada a exigéncia do ISS Fonte.
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Sinape Sinalizacao Viaria Ltda:

Quanto a Sinape Sinalizacdo Viaria Ltda., muito embora a
recorrente ndo tenha trazido cépia do respectivo instrumento contratual,
consta das Notas Fiscais n°s 2425 e 2827 se tratar de servigos
enquadrados no subitem 7.02, prestados no Municipio do Rio de Janeiro.

PREFETURA MUNICIPAL DE BRODOWSKI Nimero da NFS-e
2425
PREFEITURA MUNICIPAL DE BRODOWSKI Cédigo de Verticagso de Autenicliade
RHN
NOTA FISCAL DE SERVIGOS ELETRONICA - NFS-e ostae im do :rllf:?i oo
informagaes Fistals. <. L i L e B e e T T 0111212016 &5 13:47:58
Exigband do 155 [ ————y Municipio de Incidlincia do 1SS | Locsl do Prestaghs hiave da Acasen
Exigivel RIO DE JANEIROR) RIO DE JANEIRO - Ry R PORCALIVEHIF O OGN
Nimere do RPS [s¢rie do RPS [Tio ¢o RPS =m do APE e %
2303 i RPS 22016 ]12.'2015 Para
Optante Simptes Nacional  (Incantivo Fiscal Rogime Especisl Trbutagso Tipo 158 PHpLTT £9.146.17:000 2088 weD, "'"Nmi‘- e
2. 3o - Nio hda Possul 93 - Scbre Faturementa ; St il
PRESTADOR DE SERVIGOS™ = =7 707y Fr R s S DR AT g g e
: I:rnw mmm Esmtua [imcigho Maricpsl | NomeiRazio Social
023 887/0001-55 7.075.192.114  |524580 24580 SINAPE SINALIZAGAO VIARIA LTDA
| —— Complements Baimo
R Rua DOMINGOS ZARA, 100 Distrito Incustial
SINAPE CEF Cldade Talstons E-mail
14340-000 BRODOWSKI-SP sergio@sinape.com.br
TOMADOR DE SERVIGOS 1@, » “i -oiioin tr imi ot —————

Nos servicos classificados no subitem 7.02, considera-se
ocorrido o fato gerador do ISS no local da execugao da obra, ex vi do art.
114, 1l, “c”, do CTM.

Portanto, deve ser anulada a cobranca em relacdo aos
servicos prestados pela Sinape.

José Leonardo Gadelha de Moraes:

Em relacido ao prestador José Leonardo Gadelha de Moraes,
a mera leitura do campo de observacdo das Notas Fiscais n°s 103224,
104824, 106147, 106813, 107373, 107610, 109866 e 111511 é suficiente
para demonstrar que se tratou de servicos de transporte realizados fora do
municipio do Recife.

Tratando-se de atividades enquadradas no item 16 da lista de
servi¢os, o ISS é devido no local onde o transporte € executado, a teor do
art. 114, 11, “q”, do CTM, devendo as referidas Notas Fiscais ser excluidas
do langamento.
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Quanto a Nota Fiscal n° 95216, cuja coOpia nao foi
apresentada pela recorrente, observa-se que o ISS nela destacado néao foi
objeto do langamento fiscal, porquanto fulminado pela decadéncia.

Fotosensores Tecnologia Ltda:

A recorrente também n&o trouxe provas relacionadas aos
servigos prestados pela Fotosensores Tecnologia Ltda, descritos nas Notas
Fiscais n°s 1779, 1780 e 1781.

Sucede que o ISS incidente sobre tais servicos também nao
foi incluido no langamento fiscal, igualmente por forca da decadéncia.

Concluséo:

Ante o exposto, voto no sentido de CONHECER e DAR
PROVIMENTO ao recurso voluntario, para julgar improcedente a Notificagéo
Fiscal.

E como voto.
CAF. Em 30 de outubro de 2024.

RAPHAEL HENRIQUE LINS TIBURTINO DOS SANTOS
RELATOR

https://www.recife.pe.gov.br
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