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ACORDAO N° 140/2024

EMENTA: 1-  SERVICOS ENQUADRADOS NO SUBITEM
4.07 - SERVICOS FARMACEUTICOS -
NULIDADE DO LANCAMENTO =
INDEFINICAO DA BASEDE CALCULO -
CERCEAMENTO DE DEFESA.

2- A discriminagao das receitas provenientes da
venda de medicamentos daquelas advindas
demanipulagdo sob encomenda € necessaria
em face do entendimento atual do STF (Tema
379) quedistingue a incidéncia do ISS e do
ICMS nessas operacdes.

3- Necessaria a diferenciacdo no langcamento os
valores objeto de depdsito judicial, pois sobre
estes n&o deve ser imposta penalidade.

4- Omissdes do langamento que impecam a
definicdo da base de calculo e o exercicio do
direito de defesa ensejam a declaragdo da
nulidade.

5- Reexame necessario improvido.
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Continuagao do Acérdao N° 140/2024

Vistos, relatados, examinados e discutidos os presentes Autos,
ACORDAM o0s Membros do Conselho Administrativo Fiscal, a
unanimidade, na conformidade do voto do Relator e das notas
constantes da Ata de Julgamento, por conhecer e negar
provimento a Remessa Necessaria, mantendo as conclusdes da deciséo
de Primeira Instancia que julgou Nulo o Langamento.

C.A.F., Em 30 de outubro de 2024.

Carlos André Rodrigues Pereira Lima — RELATOR

Jodo Gomes da Silva Junior

Carlos Augusto Cavalcanti de Carvalho

Raphael Henrique Lins Tiburtino dos Santos
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SECRETARIA DE FINANCAS

CONSELHO ADMINISTRATIVO FISCAL - CAF

PROCESSO/NOTIFICACAO N° 07.62605.0.17

RECORRENTE: CONSELHO ADMINISTRATIVO FISCAL
JULGADOR PRIMEIRA INSTANCIA-
JOAO ANTONIO VICTOR DE ARAUJO

RECORRIDO: FARMER FARMACIA DE
MANIPULACAO LTDA )
RELATOR: JULGADOR CARLOS ANDRE

RODRIGUES PEREIRA LIMA

RELATORIO

Cuida-se de Remessa Necessaria, em face da decisao proferida pela 12
Instancia desse Conselho Administrativo Fiscal que julgou Nula a Notificagdo
Fiscal (ID 11 — pags.1/6).

Na origem, trata-se de autuagao formulada por auséncia de recolhimento
de ISS - proprio devido por empresa do ramo farmacéutico, que exerce a
atividade prevista no item 4.07da Lei n°® 15.563/91 (CTM/Recife), relativo aos
exercicios de janeiro/2013 a julho/2017,em afronta ao disposto no art. 126, |, do
CTM/Recife, tendo sido aplicada a penalidade prevista no artigo 134.

Conforme indicado na Termo Final de Fiscalizagao (ID 1 — pags. 5/6), a
Unidade de Fiscalizagdo Tributaria — UFT verificou a existéncia de
inconsisténcias no recolhimento do ISS-préprio, mas reconhece que os valores
estdo sendo depositados em juizo no processo n° 0009403-69.2005.8.17.0001:

Il - DAS INFORMAGCOES GERAIS
1. Trata-se de pessoa juridica prestadora de Servigos de Saude, enguadrados no itens: 4.07_($ervi;acs Farmacéu-
ticos) da lista de servigos, introduzida pela Lei Municipal n® 16.933/03, que passou a vigorar a partir de de-

zembro de 2003; ) .
2. Conforme preceitua o art. 116, inciso Ill, do CTMR, os servicos prestados pelo contribuinte estao sujeitos a ali-

uota de 5% (cinco por cento);
3. c? conh‘buhtet encopntra-se depositando o 1SS em juizo, cenforme processe 0008403-68.2005.8.17.0001

{ 001.2005.009403-4/00).

7. 1SS PROPRIO:

De conformidade com as andlises procedidas, constatamos que o contribuinte ndo recolheu o 1SS préprio inci-
dente sobre a sua receita declarada, decorrente da prestagio dos servigos de Manipulaggo de Férmulas, enquadra-
dos no item: 4.07({Servigos Farmacéuticos) da lista de servigos, Art. 102 do CTMR., referente ao periode de janeiro
de 2013 ajulho de 2017 .Ante o exposto lavramos a Notificasdo n® 07.62606.7.17.

Salientamos que a base de calculo considerada foi obtida a partir da documentagéo apresentada: Demonstrativo
Lucro Real {Contabilidade - Receitas), de onde calculamos o |SS devido a partir da aliquota de 5%.

Em 03/01/2017, a Contribuinte apresentou Defesa contra a Notificagao
Fiscal (ID 1 — pags. 32/59), impugnando o langamento efetuado sob alegacéo de

que:
(i) Exerce a atividade de manipulagdo de medicamentos, observando férmulas
farmacopeicas. Ademais, promove a venda de produtos farmacéuticos
manipulados, bem como de produtos de balcao;
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(i)

(iif)

(iv)

(v)

(vi)

(vii)

(viii)

(ix)
(x)

(xi)

(xii)

(xiii)

(xiv)

(xv)

(xvi)

(xvii)

O Tribunal Administrativo do Estado de Pernambuco, em resposta a consulta
formulada, manifestou-se no sentido de que incidiria o ICMS sob todo e qualquer
servigo farmacéutico;

O Estado de Pernambuco e o Municipio do Recife estariam negando a vigéncia
da Lei Complementar n° 116/2003 ao nao distinguirem as manipulacdes
efetuadas em carater geral daquelas desenvolvidas sob encomenda especifica;

Ingressou judicialmente com agdes judiciais que tramitam na 52 Vara da Fazenda
Publica, tendo obtido liminar que determinou o depdsito judicial;

A solugdo da controvérsia sobre a tributacdo sob andlise advira da decisdo do
Supremo Tribunal Federal no Recurso Extraordinario n® 605552 RG/RS;

Haveria suspensdo do crédito tributario em face do depésito judicial efetuado no
processo n° 0009403-69.2005.8.17.0001 que tramita na 52 vara da Fazenda
Publica da Capital do Estado de Pernambuco;

A auditora reconhece a existéncia do processo n° 0009403-69.2005.8.17.0001;
Havendo depdsitos seria indevida a cobranga de multa e de juros;
O langamento do ISS ocorreu sob fato gerador do ICMS;

Quando o bem é confeccionado em escala comercial com a intengao de ficar
disponivel na prateleira ndo ha incidéncia do ISS;

A notificagdo em tela considerou como base de calculo a integralidade do valor
contabil sem efetuar qualquer dissociagcdo dos valores relativos a produtos de
balcao daqueles inerentes a medicamentos manipulados;

A fiscalizagdo incorporou a base de calculo meras transferéncias de produtos
entre a filial e a matriz;

Haveria cerceamento de defesa, sendo necessario pericia técnica, a fim de
apurar o valor da base de calculo;

A incidéncia de multa de oficio seria em descumprimento a decisao judicial, vez
que tratar-se-ia de matéria sob o crivo do Poder Judiciario;

A Lei Complementar n° 146/2014 convalidou os atos referentes “(...) a apuragao
ao recolhimento dos impostos e contribuicdes a todos os entes da federagao,
inclusive em relagcdo as obrigagbes acessérias, pelas empresas que
desenvolveram as atividades de comercializagdo de medicamentos produzidos
por manipulacdo de férmulas magistrais, até a data de publicagdo desta Lei
Complementar, sendo, portanto, aplicavel ao Defendente posto que este deteve
a possibilidade de aderir ao regime do simples nacional” (sic);

A aplicagdo da multa de mora sobre a corregcdo monetaria seria nula;

A multa seria confiscatoria.

Em 22/02/2022, a Primeira Instancia Julgadora desse Conselho
Administrativo Fiscal requereu a manifestacdo da UFT sobre a defesa
apresentada pela Contribuinte, em especial quanto aos seguintes topicos (ID5 —

pag. 78):
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* Relagdo dos valores langados com aqueles objetos de depdsito judicial nos
autos do processo 0009403-69.2005.8.17.0001;

» Presenca, no langamento, de receita obtida com a venda de medicamentos
manipulados sem carater pessoal (produtos de prateleira); e

* Presenca de valores referentes a reimpressao de cupom fiscal e de Notas

Fiscais de transferéncia de mercadorias.

A UFT solicitou a Contribuinte a documentagdo necessaria para
responder aos questionamentos (ID 7 — pags. 1/2). Posteriormente, em
03/07/2024, a Contribuinte informou nao possuir mais a documentacao solicitada
(ID 8 — pags. 1/3).

Neste contexto, foi proferida decisdo que julgou nula a Notificagdo Fiscal
por entender o julgador que a Auditora deveria ter diferenciado no langamento os
valores objeto de depdsito, pois sobre esses ndo deveria haver imputagéo de
penalidade. Ademais, entendeu que a fiscalizagao deveria diferenciar as receitas
advindas de venda de medicamentos daquelas oriundas de manipulagéo
efetuada sob encomenda para clientes especificos, pois apenas no segundo
caso incide ISS (ID 11 — pags. 1/6). Abaixo, € a ementa do julgado:

EMENTA: IMPOSTO SOBRE SERVICOS. OMISSOES NO LANCAMENTO. INDEFINICAO DA BASE
DE CALCULO. CERCEAMENTO DE DEFESA. NULIDADE DO LANCAMENTO.

1. Aimposigdo de penalidades sobre valores depositados judicialmente é indevida, haja vista que o
deposito judicial € forma de garantia do pagamento do tributo, néo configurando atraso ou ilicito
apto a ensejar a cobranga de multas. Cabe a fiscalizagdo no momento da lavratura da notificagéo
fiscal considerar tal especificidade.

2. Afiscalizagdo ao ndo diferenciar no langamento os valores depositados judicialmente daqueles que
excederiam tal importancia, acabou tratando igualmente situagdes diferentes.

3. Omissdes do langamento que impegam a definicdo da base de calculo e o exercicio do direito de
defesa ensejam a declaragio da nulidade.

4. A discriminagdo das receitas provenientes da venda de medicamentos daquelas advindas de
manipulagio sob encomenda é necessaria em face do entendimento atual do STF (Tema 379) que
distingue a incidéncia do ISS e do ICMS nessas operagdes.

5. Notificagdo nula.

6. Decisdo sujeita a reexame necessario, ex vi do art. 221, inciso |, da Lei n.? 15.563/91

A Contribuinte foi intimada (ID 11 — pag.8), em 30/08/2024, do conteudo
dessa decisgo.
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Em 22/10/2024, a UFT apresentou manifestagao (ID 14) informando n&o
se opor ao julgamento.

Ao ID 15, o processo foi distribuido para julgamento.
E o relatério.

C.A.F., 22 de outubro de 2024.

CARLOS ANDRE RODRIGUES PEREIRA LIMA
RELATOR
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SECRETARIA DE FINANCAS
CONSELHO ADMINISTRATIVO FISCAL - CAF
PROCESSO/ NOTIFICAGAO N° 07.62605.0.17
RECORRENTE: CONSELHO ADMINISTRATIVO FISCAL
JULGADOR PRIMEIRA INSTANCIA-
JOAO ANTONIO VICTOR DE ARAUJO

RECORRIDO: FARMER FARMACIA DE
MANIPULACAO LTDA )
RLATOR: JULGADOR CARLOS ANDRE

RODRIGUES PEREIRA LIMA
VOTO DO RELATOR

A hipotese de Remessa Necessaria esta enquadrada no inciso 1V, do art.
221 do CTM/Recife, razédo por que dela conhego.

Passo a analise.

No tocante a tributacdo acerca do servico de manipulagédo de
medicamentos, a Lei complementar 116/2003 previu expressamente no subitem
4.07 os servigos farmacéuticos como incidéncia do ISS, in verbis:

Lista de servigos anexa a Lei Complementar n° 116, de 31 de julho de 2003.
[..]
4.07- Servigos farmacéuticos.

O préprio contribuinte ja tinha sido notificado pelo municipio do Recife e
teve julgamento validado pelo antigo Conselho de Recursos Fiscais desse
Municipio, Acérdao 039/2005, abaixo:

PROCESSO/NOTIFICAGAO N° 15.42151.7. 04
RECORRENTE:FARMER FARMACIA DE MANIPULACAO LTDA
RELATOR:CONS°. EDUARDO COIMBRA ESTEVES DE OLIVEIRA
REVISORA:CONS* MARIA REJANE SOARES DA SlLVA '
ACORDAO N° 039/2005

EMENTA:1-SERVICOS FARMACEUTICOS FARMACIA DE MANIPULACAO 1S.S.
NOTIFICACAO.

2-Produtos farmacéuticos mampulados co carﬂter pessoal, ou seja, .aqueles
personalizados e mdwnduallzados decorrentes de encomendas confecclonadas nos

Lei 15.563/91, com redagio dada pela Lei 16 933/03) !

3-A base de calculo do ISS € o prego do servigo, a allquota é 5% (cmco por cento) € 0 local da
prestacdo € o do estabelecimento prestador( 14,115

4- Recurso voluntdrio recebido.

Deciszo confirmada & unanimidade. . R 2 S O

A Contribuinte alega que reallzou consulta Junto a0 Tr|bunal Admlmstratlvo
Tributario do Estado de Pernambuco — TATE que na ocasido informou da
continuidade da tributagdo do ICMS em todos e quaisquer servigos
farmacéuticos.
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Ademais, a Contribuinte informa em sua defesa que infterpés agées
judiciais para evitar a bitributagcdo e que a 5% Vara da Fazenda Publica da C_aplta‘l
de Pernambuco determinou o depdsito judicial do ISS a ser recolhido a
Prefeitura da Cidade do Recife. Tal fato € reconhecido pela Auditora, conforme
informacao constante no Termo Final de Fiscalizagao.

E sabido, que o tema referente & tributacdo dos servicos figou, por longo
periodo, controverso; ele foi definitivamente julgado pelo STF no julgamento do
RE 605552, que fixou o tema 379, abaixo:

Tese Firmada:

No tocante as farmacias de manipulagéo, incide o ISS sobre as operacdes
envolvendo o preparo e o fornecimento de medicamentos encomendad.os.para
posterior entrega aos fregueses, em carater pessoal, para consumo; incide o
ICMS sobre os medicamentos de prateleira por elas produzidos, ofertados ao
publico consumidor.

No mesmo julgamento, em embargos de declaragdo, o STF fixou a
modulacdo de efeitos atribuindo efeitos ex-nunc, entretanto com ressalvas,

abaixo:

EMENTA Embargos de declaragdo no recurso extraordindrio, Direito Tributdrio. Repercussdo
Geral. Tema n° 379. ICMS e ISS. Operagdes mistas realizadas por farmacias de manipulagdo.
Pedidos de modulagdo dos efeitos do acérdio embarg; Acolhimento. 1. A Corte fixou, no
acérddo embargado, a tese de que “[i]ncide ISS sob: operagdes.de venda de medicanientos
preparados por farmécias de manipulagdo sob encomenda. Incide ICMS sobré as operagoes de
venda de medicamentos por elas ofertados aos consumidores em prateleira”. 2. A auséncia de
modulaggo dos efeitos da decisdo ensejaria impactos financeiros indesejados et desfavor dos

contribuintes, bem como dos estados e dos municipios, entes politicos cujas fina estdo
combalidas, e resultaria em grande inseguranga juridica, ‘indo ‘de en: ¢ - dos
contribuintes que recolheram um tribute acreditando ser o correto; 3. Em laragio

acolhidos, modulando-se os efeitos da 'decisio embargada; bem comio se
produza efeitos ex nunc a partir do dia da publicacdo da ata de j ulgamento do. mérito, de modo
a se convalidarem os recolhimentos de ICMS e de ISS efetuados em desacordo com a tese de
repercussao geral, ficando ressalvados: (i) as hipéteses de comprovada bitributagdo; (ii) as
hipéteses em que o contribuinte nio recolheu o ICMS ou o ISS devidos até a véspera da
publicagio da ata de julgamento do mérito; (iii) os créditos: tributdrios atinentes 3
controvérsia e que foram objeto de processo administrativo, conclujdo ou nio, até a
véspera da publicacio da ata de julgamento do mérito; (iv) as acdes judiciais atinentes 3
controvérsia e pendentes de conclusio até a véspera da publicagio da ata de julgamento
do mérito. Em todos esses casos, deverdo ser observadas o entendimento desta Corte, bem
como o prazo decadencial ¢ o prescricional. (RE 605552 ED-segundos. Orgio julgador:
Tribunal Pleno, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Julgamento: 15/03/2021, Publicagdo:
12/04/2021) (grifei) : , ‘ ~

Observa-se, no caso da Contribuinte, hipétese que se encontra nas
ressalvas fixadas pela corte superior, tendo efeito ex tunc.

Pois bem.

Como bem assinalado pelo julgador de 12 Instancia, a Autoridade.Fi§caI
nao especificou, a cada fato gerador, qual servigo fora prestado pe!o contribuinte,
ou seja, se as receitas foram provenientes de venda de medicamentos ou

Secretaria de Finangas — Conselho Administrativo Fiscal - Cais do Apolo, 925, - 14° Andar — Recife (PE) — Telefone: 3355 9042 / 3355-9043 https://www.recife.pe.gov.br

Pagina 8 de 1 O




Secretaria de Financgas

PREFEITURA DO

RECIFE

SECRETARIA DE FINANCAS

Conselho Administrativo Fiscal — CAF
23 Instancia

oriundas de manipulacéo efetuada sob encomenda para clientes especificos. Tal
diferenciagdo mostra-se crucial pois, conforme a tese ficada pelo STF no Tema
379, apenas sobre as segundas receitas incide o ISS.

A Autoridade Fiscal também nao diferenciou no langamento os valores
objeto de depdsito judicial, apesar de demonstrar ciéncia do processo judicial no
Termo Final de Fiscalizagdo. Tal diferenciagdo também €& importante, pois nao
seria possivel a imposicdo de penalidades sobre os valores depositados em
juizo.

Por fim, a Auditora ndo refutou o argumento da Contribuinte de que
operagbes nao tributaveis relacionadas a meras transferéncias de produtos
teriam sido incorporadas ao langamento, apesar de intimida pelo CAF para tanto.

Nota-se, portanto, que nao foram observados os requisitos para a
validade da notificacdo fiscal previstos no artigo 187, inciso Il e V, do
CTM/Recife:

Art. 187. A notificagéo fiscal, procedimento administrativo de competéncia
de Auditor(a) do Tesouro Municipal, sera lavrada em formulario
préprio, aprovado pela Secretaria de Finangas, sem emendas ou
entrelinhas, exceto as ressalvadas, e contera:

[...]

-

[.-]

V- o demonstrativo do débito tributario, discriminando, por periodo:
a base de calculo, a aliquota, o valor do tributo devido, a multa
aplicavel e os acréscimos legais incidentes;

a descrigdo minuciosa da infragdo e a referéncia aos dispositivos
legais infringidos;

O artigo 184 do CTM/Recife dispde acerca dos elementos que,
necessariamente, comporao o ato de langcamento, estando a Autoridade Fiscal
vinculada a tais parametros, para que seja assegurada a higidez. Portanto, serao
nulos os atos proferidos com pretericdo do direito de defesa, assim como aquele
praticado em desobediéncia a dispositivos expressos em lei, vejamos:

Art. 184. Sao nulos os atos, termos, despachos e decisbes lavrados ou
proferidos por pessoa incompetente ou com pretericdo do direito
de defesa ou, ainda, quando praticados com desobediéncia a
dispositivos expressos em lei.

Desta feita, entendo correto o entendimento do julgador de 12 Instancia,
que considerou nulo o langamento em face das omissdes apresentadas, que nao
foram corrigidas apoés a solicitagdo de informagdes encaminhada pelo CAF.

DECISAO

Posto isso, voto por conhecer e negar provimento a Remessa
Necessaria, mantendo as conclusbes da decisdo de Primeira Instancia que
julgou Nulo o Langamento.
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E o voto.

C.A.F., 30 de outubro de 2024.

CARLOS ANDRE RODRIGUES PEREIRA LIMA
RELATOR
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