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SECRETARIA DE FINANCAS

CONSELHO ADMINISTRATIVO FISCAL - CAF

PROCESSO/CONSULTA N° 50.05095.8.24

CONSULENTE: RADIUM TELECOMUNICACOES LTDA
Rua Setubal, 746, Apt® 801 Edf.
Principe de Toscana — Boa Viagem -
Recife/PE
Inscricdo municipal n° 740.299-6

ADVOGADO: ICARO ROBERTO DOS SANTOS
CARLOS

RELATOR: JULGADOR: CARLOS AUGUSTO
CAVALCANTI DE CARVALHO

ACORDAO N° 126/2024

EMENTA: 1- CONSULTA  FISCAL -  SERVICO
PRESTADO NO CONTRATO n°
3101.1030/2023 ENQUADRAMENTO NA
LISTA. DE SERVICOS - ISS -
POSSIBILIDADE.

2- O melhor enquadramento do servico
prestado pelo peticionario ao municipio, € o
subitem 11.02 do art. 102 da Lei 15.563/91.
Monitoramento.

3- Pedido incompativel com a competéncia do
CAF. Este 6rgao nao emite parecer para
contribuinte.

4- Consulta arquivada “in limine” por inépcia
da inicial nao produzindo os efeitos
previstos nos incisos | e Il do art. 210 da
Lei Municipal n° 15.563/91, conforme
dispbée o inciso | do paragrafo unico do
mesmo artigo.

Vistos, relatados, examinados e discutidos os presentes Autos,
ACORDAM os Membros do Conselho Administrativo Fiscal, a unanimidade,
na conformidade do voto do Relator e das notas constantes da Ata de
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Continuagao do Acérdao n°® 126/2024

Julgamento, em responder parcialmente a Consulta Fiscal formulada, nos
termos do voto proferido.

C.A.F. Em, 25 de setembro de 2024.
Carlos Augusto Cavalcanti de Carvalho — RELATOR
Joao Gomes da Silva Junior

Carlos André Rodrigues Pereira Lima

Raphael Henrique Lins Tiburtino dos Santos
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SECRETARIA DE FINANCAS

CONSELHO ADMINISTRATIVO FISCAL

PROCESSO / CONSULTA N° 50.05095.8.24

CONSULENTE: RADIUM  TELECOMUNICAGCOES
LTDA

RELATOR: JULGADOR: CARLOS AUGUSTO
CAVALCANTI DE CARVALHO

RELATORIO

Trata-se de consulta fiscal formulada por, RADIUM
TELECOMUNICACOES LTDA, pessoa juridica de direito privado, situada, na
Rua Gal Abreu e Lima, 197, Piedade, Jaboatao dos Guararapes — Pernambuco,
inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ) sob o n°
05.291.944/0001-89, referente a interpretacdo da legislagdo tributaria do
Municipio.

O consulente € uma empresa que atua em varias areas tanto no
comércio atacadista e varejista, locagéo e prestagédo de servicos.

No tocante a prestacdo de servigos, conforme contrato social,
clausula quarta, ela atua no setor de monitoramento de sistemas de segurancga,
instalagdo e manutengao elétrica, reparagao e manutengdo de computadores,
treinamento entre outros servigos, abaixo

DO OBJETO SOCIAL E DA DURACAO

CLAUSULA QUARTA. A sociedade tem por objeto social o Aluguel de méquinas e
equipamentos para escritério; Alividades de intermediagdo e agenciamento de servigos e
negécios em geral, exceto imobilidrios; Atvidades de monitoramento de sistemas de
ceguranga oletrénico; Coméreio atacadicta de aparelhos eletrbnicos de uso pessoal e
doméstico; Comércio atacadista de arligos de escritério e de papelaria; Comércio atacadista
de componentes eletrbnicos e equipamentos de telefonia e comuricagdo; Comércio
atacadista de méveis e arigos de colchoaria, Comércio atacadista de suprimentos para
informatica; Comércio varejista especializado de eletrodomésticos & equipamentos de 4udio e
video; Comércio varejista especializado de equipamentos de ielefonia e comunicagao;
Comércio varejista especializado de equipamentos e suprimentos de informatica;
Desenvolvimento e licenciamento de programas de computador customizaveis; Educagio
profissional de nivel técnico; Instalaggo de painéis publicitdrios; Instalagdo e manutengio
elétrica; Locagdo de automévais sem condutor; Locagio de mio-de-obra tempordria;
Manutangdo de estagoes e redes de lelecomunicagoes; Montagem de estruiuras metalicas;
Montagem e instalagéo de sistemas e equipamenios de luminacao e sinalizagao em vias
piblicas, portes @ aereportos; Pintura para cinalizagiio er pistas rodovidrias e aeroportos;
Portais, provedores de conte(do e outros servigos de informagdo na intemet; Provedores de
acesso as redes de comunicagbes; Reparagdo e manutencao de computadores e de
equipamentos periféricos; Reparagdo e manulenco de equipamentos de comunicagao;
Reparacéo e manutengdo de equipamentos eletroeletrbnicos de uso pessoal e domésiico;
Servigo de transporle de p geiros — locagdo de automéveis com motorista; Servigo mével
especializade - SME; Servigos de comunicagio multimidia — SCM; Tratamento de dados,
provedoras de servigos de aplicagdo e servigos de hospedagem na internet; Treinamento em
dessnvolvimento profissional e gerencial; Treinamento em informética; Instalagdo, Servigos,
Comeércio Atacadista e Aluguel de méaquinas e equipamentos comerciais e industriais, sem
operador, sendo para quaisquer alividades relacionadas as dreas de radiocomunicagao,
telefonia e internet.
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O Consulente faz requerimento relatando que participou de ata
de registro de preco da EMLURB e realizou o contrato n°® 3101.10/2023.
Informa que faz locagdo, mas o municipio entendeu se tratar monitoramento e
enquadrou no item 11.02 com retencédo de 5%(cinco por cento) de ISS para o
Municipio do Recife, abaixo:

= ———
rXADIUM

tecnologia

A
PREFEITURA DO RECIFE
Secretaria de Financas — SEFIN

Ref : Contrato n® 3101.1030/2023

A empresa RADIUM TELECOMUNICACOES LTDA, com sede na Rua Gal. Abreu e
Lima, 197, Bairro Piedade- Cidade Jaboatao dos Guararapes/PE., inscrita no
CNPJ/MF sob o n° 05.291.944/0001-89, neste ato representada por seu
representante legal e bastante procurador, que ao final subscreve, vem por meio desta
requerer a emissao de parecer através da “Consulta Fiscal Sobre Legislacao Tributaria
Mercantil”, conforme fatos e fundamentos a seguir:

DOS FATOS E MERITOS
Em 01 de novembro de 2023, a Radium Telecomunicacées Ltda , recebeu Oficio
de n® 151/2023, oriundo da Secretaria de Planejamento, Gestao e Transformacéao

Digital, da Prefeitura do Recife, solicitando Carta de Adesao a Ata de Registro de
Precos 070/2023 - EMLURB , como “CARONA”.

Deste modo, em atendimento ao referido Oficio, foi enviada Carta de
concordancia da Adesdo e teve o contrato confeccionado recebendo o n°
3101.1030/2023.

DO REQUERIMENTO
Diante o exposto, requeremos
a) A emissao de parecer acerca da n&o incidéncia do Imposto Sobre Servicos
(ISS) ao Contrato n® 3101.1030/2023 da Secretaria de Planejamento, Gestao
e Transformacao Digital, da Prefeitura do Recife, por se tratar de locacao de
bens méveis.

b) A notificacao da Secretaria tomadora, para fins de conhecimento sobre a nao
incidencia do ISS.

Nestes Termos
Pede e Aguarda Deferimento

Jaboatao dos Guararapes/PE, 30 de agosto de 2024.
O Consulente anexou o CNPJ, contrato social da empresa e
contrato assinado com o municipio.
E o breve relatério.

C.A.F. em 18 de setembro de 2024.

CARLOS AUGUSTO CAVALCANTI DE CARVALHO
RELATOR
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SECRETARIA DE FINANCAS

CONSELHO ADMINISTRATIVO FISCAL

PROCESSO / CONSULTA N° 50.05095.8.24

CONSULENTE: RADIUM  TELECOMUNICAGCOES
LTDA

RELATOR: JULGADOR: CARLOS AUGUSTO
CAVALCANTI DE CARVALHO

VOTO DO RELATOR

A presente consulta foi recepcionada por esse pleno do Conselho
Administrativo Fiscal, em cumprimento ao disposto no art.10, inciso |, da Lei
municipal n® 18.276, de 02/12/2016.

Os requisitos da consulta fiscal encontram-se dispostos nos

artigos 208 e 209 da Lei Municipal n. 15.563/1991, in verbis:

Art. 208. E assegurado as pessoas fisicas ou juridicas o direito de
consulta sobre a interpretagédo e a aplicagéo da legislacéo relativa aos
tributos municipais.

§ 1° A consulta sera assinada pelo sujeito passivo da obrigagao
tributaria, seu representante legal ou procurador habilitado.

§ 2° A consulta devera referir-se a uma s6é matéria,_indicando-se o
caso_concreto objeto de duvida, admitindo-se a acumulagdo, em
uma mesma peticdo, apenas quando se tratar de questbes conexas,
sob pena de arquivamento "in limine"” por inépcia da inicial.

Art. 209. A consulta devera ser formulada com clareza, precisao e
concisao, em peticdo dirigida ao Conselho Administrativo Fiscal - CAF,
assinada nos termos do paragrafo primeiro do artigo anterior e
apresentada no protocolo geral da Prefeitura da Cidade do Recife.

§ 1° A consulta que nao atender ao disposto no "caput” deste
artigo, ou a apresentada com a evidente finalidade de retardar o
cumprimento da obrigacdao tributaria, sera liminarmente arquivada.
(grifo nosso)

Verifica-se analisando o pedido da consulta, que ndo preenche

os requisitos legais. Pedido incompativel com a competéncia deste Conselho,
haja vista que este conselho ndo faz parecer para contribuinte nem notifica a

Secretaria, abaixo:
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DO REQUERIMENTO
Diante o exposto, requeremos
a) A emissao de parecer acerca da néo incidéncia do Imposto Sobre Servicos
(ISS) ao Contrato n® 3101.1030/2023 da Secretaria de Planejamento, Gestao
e Transformacao Digital, da Prefeitura do Recife, por se tratar de locacéo de
bens moveis.

b) A notificacao da Secretaria tomadora, para fins de conhecimento sobre a néo
incidéncia do ISS.

Nestes Termos
Pede e Aguarda Deferimento

Jaboatéo dos Guararapes/PE, 30 de agosto de 2024.

Caso o processo fosse analisado no mérito o enquadramento
dos servicos prestados no contrato n® 3101.1030/2023, abaixo:

MUNICIPIO DO RECIFE

Contrato de Prestacdo de Servicos de Sistemas de
Videomonitoramento n? 3101.1030/2023 , que entre si
celebram o MUNICIPIO DO RECIFE e a empresa RADIUM
TELECOMUNICACOES LTDA EPP, na forma abaixo.

O MUNICIPIO DO RECIFE, entidade de direito publico interno, sediads no Cais do Apolo, n.° 925, no bairra
do Recife, nesta cidade, inscrito no CNPJ/MF sob o n.° 10.565.000/0001-92, doravante simplesmente
denominado CONTRATANTE, com fulero no Decreto Municipal n.> 31.089/2017, neste ato representado
pelo Secretdrio-Executivo de Administragdo e Licitagdes da Secretaria de Planejamento, Gestdo e
Transformagdo Digital, Sr. DIEGO TARGINO DE MORAES ROCHA, brasileiro, casado, administrador, inscrito
no CPF/MF sob o n.” 022.946.274-07, portador da Cédula de Identidade n.° 4.784.991, SSP/PE, residente e
domiciliado nesta cidade, e, do outro lado, a empresa RADIUM TELECOMUNICACOES LTDA - EPP, com sede
em Rua General Abreu e Lima, n.® 197, Piedade, Jaboatdo dos Guararapes/PE, CEP: 54.400-410, inscrita no
CNPI/MF sob o n.® 05.291.944/0001-89, doravante simplesmente denominada CONTRATADA, neste ato
representada pelo Sr. GUSTAVO ANDRE COSTA CESAR, brasileiro, casado, administrador de empresas,
inscrito no CPF/MF sob o n.° 618.504.114-68, portador da Cédula de Identidade n.° 2.987.879, SSP/PE,
residente e domiciliado na Av. Beira Mar, n.” 966, Apto. 801, Piedade, Jaboatdo dos Guararapes/PE, CEP:
54.400-010, celebram o presente instrumento, com observincia estrita de suas cldusulas, que, em
sucessivo, mitua e reciprocamente outorgam e aceitam, de conformidade com os preceitos de direito
pdblico, além dos especificamente previstos na Lei Federal n.° 8.666/1993, vinculado 3 Ata de Registro de
Pregos n.° 070/2023 — EMLURB, Processo Licitatério n.° 022/2023, na modalidade Pregdo Eletrdnico n.°
022/2023, na condigdo de Orgdo No Participante ou “Carona” e 3 Proposta da CONTRATADA, aplicando-se,
supletivamente, os principios da Teoria Geral dos Contratos e as disposi¢ées de direito privado.

DO OBIETO

CLAUSULA PRIMEIRA: Constitui objeto deste Contrato a contratagdo de empresa especializada em servigos
de sistemas de videomonitoramento para diversas estruturas, edificacdes, equipamentos e mobilidrios
publicos da Cidade do Recife, incluindo locagdo, fornecimento, instalagio e manutengdo dos equipamentos
necessarios, para atender as necessidades da Secretaria de Planejamento, Gestdo e Transformag3o Digital,
com demais condi¢Ses previstas no Termo de Referéncia — Anexo | do Edital, bem como pela indicagdo feita
aseguir:

O Brasil sendo um Estado Federal apresenta em sua
Constituicdo uma descentralizagao politico-administrativa, desta feita, a Carta
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Magna outorga a Competéncia Tributaria aos entes da federagcdo e aos
Municipios em especial no artigo 156, in verbis:

“Art. 1566 Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

| - Propriedade predial e territorial urbana;

Il — transmissao inter vivos, a qualquer titulo, por ato...

a) lll — servicos de qualquer natureza, ndo compreendidos
no art 155, Il definidos em lei complementar... (grifos nossos)

Sabendo o Constituinte da possibilidade de surgimento de

conflitos na interpretacdo da norma tributaria, sabiamente, estabeleceu que lei
complementar disporia sobre a resolugdo destes conflitos e estabeleceriam
normas gerais, artigo 146 da Lei Fundamental, in verbis:

“Art. 146. Cabe a lei complementar:

I - dispor sobre conflitos de competéncia, em matéria tributaria, entre a
Uniéo, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

Il - regular as limitagbes constitucionais ao poder de tributar;

Ill - estabelecer normas gerais em matéria de legislacdo tributaria,
especialmente sobre:

a) definicao de tributos e de suas espécies, bem como, em
relagdo aos impostos discriminados nesta Constituicdo, a dos
respectivos fatos geradores, bases de calculo e
contribuintes.(grifos nossos)

b) obrigacdo, langcamento, crédito, prescricdo e decadéncia
tributarios.”

No municipio do Recife a previsao do fato gerador do tributo esta

definida no art. 102 da lei 15.563/91, abaixo:

¢Art. 102. O ISS tem como fato gerador a prestagdo dos servigos nao
compreendidos na competéncia dos Estados, incidindo sobre as
atividades de:

1 - Servigos de informatica e congéneres.

11 - Servicos de guarda, estacionamento, armazenamento,
vigildncia e congéneres.

11.01 — Guarda e estacionamento de veiculos terrestres automotores,
de aeronaves e de embarcagbes.
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11.02 — Vigildncia, segurangca ou monitoramento de bens, pessoas
e semoventes.

Verifica-se que existe na legislagdo a previsdo de incidéncia de
ISS para o servigo de monitoramento, subitem 11.02 da Lei.

Caso exista a incidéncia no caso concreto o Municipio tem a
obrigacdo de reter conforme a previsdo expressa do art. 111 da
Lei 15.563/91, in verbis:

¢Art. 111. Considera-se responsavel pelo pagamento do imposto
devido ao Municipio do Recife:

| — o tomador, o intermediario ou o responsavel pelo pagamento do
servigo, quando:

°b) a execugéo de servigos previstos nos itens ou subitens 3.04; 7.02;
7.04; 7.05; 7.09; 7.10;, 7.11;, 7.12 7.14; 7.15; 7.16; 7.17; 11.01; 11.02;
11.04;, 12; 16.01; 16.02; 17.05; 17.09; 17.10 e 20 for efetuada por
prestador de servigo cujo estabelecimento esteja situado fora do
Municipio do Recife, exceto na hipotese dos servigos do subitem 11.05,
relacionados ao monitoramento e rastreamento a distancia, em
qualquer via ou local, de veiculos, cargas, pessoas e semoventes em
circulagdo ou movimento, realizados por meio de telefonia moével,
transmisséao de satélites, radio ou qualquer outro meio, inclusive pelas
empresas de Tecnologia da Informagédo Veicular, independentemente
de o prestador de servigos ser proprietario ou ndo da infraestrutura de
telecomunicacbes que utiliza;

Il — os tomadores, intermediarios ou responsaveis pelo pagamento do
servigo, abaixo elencados, em relagdo aos servicos que lhes forem

prestados, por eles intermediados ou pagos

d) a Administragcdao Direta e Indireta da Uniao, Estados, Distrito
Federal e Municipios;

Verifica-se no contrato n°® 3101.1030/2023, anexado ao processo,

que o mesmo tem um objeto a prestacdo de servico de Sistemas de
Videomonitoramento. E um contrato amplo que faz mencdo locacdo,

fornecimento, instalacdo e manutengao dos equipamentos.

O contrato ndo diz que o municipio esta apenas locando o
equipamento. O objeto do mesmo € o videomonitoramento em varias
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localidades no municipio do Recife, € bem mais amplo que uma simples
locacao.

Desta feita, o melhor enquadramento, salvo melhor juizo, seria
no subitem 11.02 do art 102 da Lei 15.563/91. Tendo o municipio a obrigagao
de reter 0 ISS.

Em relagdo aos pedidos expressados pelo peticionario fogem da
competéncia legal deste Conselho, sendo, portanto, a consulta arquivada “in
limine” por inépcia da inicial ndo produzindo os efeitos previstos nos incisos
| e Il do art. 210 da Lei Municipal n°® 15.563/91, conforme dispde o inciso | do
paragrafo unico do mesmo artigo

E o voto.
C.A.F., em 25 de setembro de 2024.

CARLOS AUGUSTO CAVALCANTI DE CARVALHO
RELATOR
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