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ACORDAO N° 101/2024

EMENTA: 1 — NOTIFICACAO FISCAL - ISS PROPRIO —
BASE DE CALCULO — DEDUTIBILIDADE
DO VALOR DOS MATERIAIS
ADQUIRIDOS DE TERCEIROS - OPCAO
PELA COMPROVACAO EFETIVA DOS
GASTOS - ONUS PROBATORIO DO
CONTRIBUINTE H RECURSO
VOLUNTARIO DESPROVIDO.

2— Na hipétese de o contribuinte optar pela
deducédo do valor dos materiais aplicados
mediante a comprovagao efetiva dos
gastos, incumbe ao contribuinte
confeccionar o0 mapa de deducdo de
materiais e apresentar os documentos
comprobatoérios do seu direito, nos termos
do art. 64-A do Decreto Municipal n°
15.950/1992. Onus  probatério  ndo
atendido pelo contribuinte.

3— Recurso voluntario conhecido e néao
provido.
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Continuagao do Acérdao n° 101/2024

Vistos, relatados, examinados e discutidos os presentes Autos,
ACORDAM os Membros do Conselho Administrativo Fiscal, a unanimidade, na
conformidade do voto do Relator e das notas constantes da Ata de Julgamento,
em CONHECER e NEGAR PROVIMENTO ao recurso voluntario, mantendo a
deciséo de primeira instancia que julgou procedente a Notificagdo Fiscal.

C.A.F. Em 31 de julho de 2024.

Raphael H. L. Tiburtino dos Santos — RELATOR

Jodo Gomes da Silva Junior

Carlos Augusto Cavalcanti de Carvalho

Carlos André Rodrigues Pereira Lima
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RELATORIO

Notificacdo Fiscal lavrada contra a AMV AVANGO MANUTENGAO
VOLANTE LTDA. em razdo da alegada falta de recolhimento de ISS préprio, no
periodo de junho de 2012 a novembro de 2015.

Segundo a fiscalizacdo, o contribuinte deduziu da base de calculo
do ISS o valor supostamente gasto com a aquisigdo de materiais de terceiros, acima
do percentual de presuncdo legal de 30% (trinta por cento), sem a devida
apresentacido do mapa de deducao e das notas fiscais de compra.

A infracdo foi assim descrita no item “A” do Termo Final de
Fiscalizacdo:

A. Emitiu diversas notas fiscais de sernvigos comrespondentes a ativi i

item ?[}5 da lista do artigo 102 da Lei n® 15.563#91. com vam:elg ?jiedifﬂsuigg gg
materiais acima de 30% (trinta por cento) sobre o preco dos servicos, sem
apresentar a comprovagdo dos mesmos através de mapas de dedugio elnutas
fiscais de aquisicdo. Nesse caso, consideramos os valores de dedugdo de materiais
excedentgsl a 30% sobre o prego dos servicos como Base de Calculo do 1SS devido
ao Municipio (ver notas fiscais marcadas com o codigo de observacio n® 2, no
Mapa de Apuracdo de Receita Tributavel). '

O contribuinte protocolou impugnagdo ao langamento, defendendo
que, “apesar da nota fiscal ter sido emitida para o tomador do servigo estabelecido neste
municipio do Recife, os servigos foram, em sua maiores, prestados em outros municipios”.

Ainda nas palavras do contribuinte, “mesmo que nédo se reconheca
que o ISS é devido em outro municipio, o que ndo se acredita, é imperativa reconhecer a
dedutibilidade dos custos vinculados a prestacdo dos servicos prestados e devendo o
imposto ser recalculado com base em tais documentos”.
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Apés a impugnacédo, o contribuinte protocolou sucessivos aditivos a

impugnacgéao, anexando documentos com o objetivo de comprovar que ao menos parte dos
servicos teriam sido prestados fora do Municipio do Recife.

Intimada para se manifestar sobre os novos documentos

apresentados pelo contribuinte, a UFT aduziu o seguinte:
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(i) “o contribuinte informa, as fls. 35, 76, 1496, 1497, 2520 e
3712, que os servigos referentes as Notas Fiscais Eletrbnicas de
Servicos — NFS-e ali enumeradas foram prestados em outros
municipios, entretanto, os documentos anexos (ordens de servigo,
notas fiscais de compra de materiais, etc.) ndo contém elementos
(referéncias) que comprovem que de fato corresponde aos servigos
descritos nas referidas NFS-e”;

(ii) “as notas fiscais de servicos emitidas pelo contribuinte néo
contém referéncias as ordens de servigos anexas nem estas contém
referéncias aquelas”;

(iii) “a maioria das ordens de servicos anexas ndo descreve 0s
servigos prestados”;

(iv) “o contribuinte ndo apresentou notas fiscais de servigos,
comprovantes de retencdo de ISS na fonte, ou quaisquer outros
documentos que indiquem a respectiva tributacdo de ISS nestes
locais’;

(v)  “inumeras ordens de servigos anexas [..] corresponde,
conforme informagbes presentes nas mesmas, a atividade de
manutencédo de equipamentos (principalmente ar-condicionado), que
se enquadra no item 14.01 (atividade principal do contribuinte) da
lista do artigo 102 da Lei municipal n® 156.563/91, cujo ISS é devido
ao Municipio do estabelecimento prestador (Recife). Além disso, ndo
é permitida dedugdo de materiais da base de calculo do ISS na
prestacdo dessa atividade, o que, considerando a quantidade de
ordens de servigos dessa natureza, poderia levar a um aumento da
base de calculo do ISS apurado na fiscalizagdo, aumentando o valor
da nota fiscal. Porém, como as ordens de servicos anexas nao
contém os precos dos servigos discriminados, ndo é possivel apurar
a base de céalculo detalhada, por atividade”;

(vi) “as notas fiscais de compra de materiais ndo contém
referéncias as obras, ao local de execu¢do das mesmas, nem as
notas fiscais de servicos correspondentes. Além disso, diversas
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dessas notas [...] incluem itens que correspondem a ferramentas,
produtos utilizados, instrumentos de trabalho, os quais ndo se
caracterizam como materiais efetivamente incorporados a obras,
passiveis de deducdo da base de calculo do ISS”.

O julgador de primeira instancia julgou procedente a Notificacao
Fiscal, proferindo decisdo assim ementada:

EMENTA: Ementa: Notificagdo Fiscal. ISS préprio. Construgdo Civil

1. Servigos de manutengdo previstos no subitem 14.01 do artigo 102 da Lei 15.563/91
nao permitem nenhurn tipo de abatimento da base de calculo, sendo o 1SS devide no lacal do
estabelecimento prestador.

2. A instalagio de equipamentos ndo vinculades a obras de construgio civil deve ser|
enquad_rada no subitem 14.06 do artigo 102 da Lei 15.563/91, sendo o 1SS devido no local em |
que estiver situado o eslabelecimento prestador, indevido qualquer abatimento. |
2. Para os servigos previstos nos itens 7.02 e 7.05 da Lista presente no artigo 102 da Lei
15.563/91, permite-se dedugo do valor dos maleriais adquiridos de terceiros, efetivamente
empregados, que tenham se incorporado 4 obra ou ao imével, quando fomecidos pelo
prestador dos servigos e do valor das subempreitadas j& tributadas pelo imposto, devendo,
para tanto, o contribuinte preencher mapa de dedugéo.

3, Ma hipotese de ndo comprovagio do valor total dos materiais fornecidos pelo
prestador do servigo e das subempreitadas ja tributadas pelo imposto, o prestador do Sernvigo
ou a autoridade fiscal aplicard, a titulo de dedugfo da base de célculo do 1SS, os percentuais
previstos no artigo 66 do Decreto 15.950/92.

4, Motificagdo procedente

8: Decis&o ndo sujeita a reexame necessario ex vido art. 221 da Lei n.® 15.563/91

i
AR AT

O contribuinte interpds recurso voluntario contra a decisao,
reiterando a improcedéncia da Notificacdo Fiscal, seja porque os servigos teriam sido
prestados fora do Municipio do Recife, seja porque teria havido a comprovagéo dos
materiais empregados cujo valor foi deduzido da base de calculo do ISS, seja porque parte
dos servigos deveriam ter sido enquadrados em outros itens do art. 102 do CTMR.

A UFT pugnou pela manutencdo da decisdo de primeira instancia.
E o relatério.
C.A.F. Em 19 de julho de 2024.

RAPHAEL HENRIQUE LINS TIBURTINO DOS SANTOS
RELATOR
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VOTO DO RELATOR
A decisao de primeira instancia deve ser mantida.

Conforme estabelece o art. 115 do CTM, a regra geral € que a base
do célculo do ISS seja o prego do servigo. Eventuais excegdes devem ser interpretadas
literalmente, sobretudo quando implicam redug¢ao da carga tributaria.

Nesses termos, o inciso | do § 6° do art. 115 do CTM permite que o
contribuinte deduza do preco dos servigos enquadrados nos subitens 7.02 e 7.05 do art.
102 do CTMR as parcelas correspondentes “ao valor dos materiais adquiridos de terceiros,
efetivamente empregados, que tenham se incorporado a obra ou ao imével, quando
fornecidos pelo prestador dos servigos”, refere-se textualmente aos servigos enquadrados
nos subitens 7.02 e 7.05 do art. 102 do CTMR.

Na hipotese em que o contribuinte opta pela dedug¢ao do valor dos
materiais aplicados mediante a comprovacao efetiva dos gastos, incumbe a ele o 6nus de
confeccionar o mapa de deducdo de materiais e apresentar os documentos
comprobatoérios do seu direito, nos termos do art. 64-A do Decreto Municipal n°
15.950/1992.

No caso em tela, tendo optado pela via da comprovacgéao efetiva, o
contribuinte foi notificado por deduzir da base de calculo do ISS o valor supostamente
gasto com a aquisicdo de materiais de terceiros, em relacdo a servicos por ele
classificados no subitem 7.05 do art. 102 do CTMR, sem a devida apresentacido do mapa
de deducéo e das notas fiscais de compra.

Apds a instauragdo do contencioso administrativo, o contribuinte
protocolou sucessivos aditamentos a impugnacéo, todos no intuito de comprovar que parte
dos servicos relativos as NFSe autuadas teriam sido prestados fora do Municipio do Recife
e que houve a efetivagao aquisicdo dos materiais deduzidos.
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No entanto, os documentos trazidos pelo contribuinte apenas fazem
prova contra ele préprio.

Primeiro, porque nao é possivel relacionar as NFSe e os servigos
elencados nas Ordens de Servico.

Segundo, porque, ainda que fosse possivel fazer tal relagdo, as
Ordens de Servico ndo descrevem a natureza de todos os servicos nem o prego cobrado
por qualquer deles.

Terceiro, porque, quando as Ordens de Servigos trazem algum tipo
de descricdo da atividade desempenhada, elas parecem indicar que os servigos pelo
contribuinte sequer se enquadram subitens 7.02 e/ou 7.05 do art. 102 do CTMR, Unicas
hipoteses que comportam deduzir da base de calculo do ISS o valor dos materiais
adquiridos.

Nesse ponto, é importante ressaltar que nao houve, por parte da
fiscalizacao, reclassificacdo dos servigos prestados pelo contribuinte, de modo que carece
de sentido a alegagédo de que a notificagdo fiscal seria nula por ndo ter enquadrado
corretamente as atividades a que se reportam as NFSe.

Quarto, porque a propria natureza dos materiais cujas notas de
compra foram anexadas pelo contribuinte atestam a sua indedutibilidade, visto que nao sao
passiveis de serem incorporados ao imovel.

Ante o exposto, voto no sentido de CONHECER e NEGAR
PROVIMENTO ao recurso voluntario, mantendo a decisao de primeira instancia que julgou
procedente a Notificagao Fiscal.

E o voto.

C.A.F. Em 31 de julho de 2024.

RAPHAEL HENRIQUE LINS TIBURTINO DOS SANTOS
RELATOR
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