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ISS - SERVICOS DE REGISTROS
PUBLICOS, CARTORARIOS E NOTARIAIS —
ITEM 21 DA LISTA DO ART. 102 DO
CTM/RECIFE — RENUNCIA A INSTANCIA
ADMINISTRATIVA - RECURSO
VOLUNTARIO DESPROVIDO.

Os servigos de registros publicos, cartorarios
e notariais estao previstos no item 21 da Lista
de Servicos constante no art. 102 do
CTM/Recife.

Com a proposicao de acao anulatéria, tendo
como objeto a mesma matéria discutida no
presente processo administrativo, torna-se
incontroverso que o Contribuinte optou pela
via judicial para resolugao da controversia.

Recurso Voluntario a que se negam provimento,

ressaltando-se que o Fisco Municipal deve
aguardar o deslinde da agao judicial, em que
se discute a base de calculo do ISS, por meio
de aliquotas fixas ou sobre o prego do servico,
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Continuagao do Acérdao n° 090/2024

aplicando a esse processo administrativo o
que naquela agao judicial ficar decidido.

Vistos, relatados, examinados e discutidos os presentes Autos,
ACORDAM os Membros do Conselho Administrativo Fiscal, a
unanimidade, na conformidade do voto do Relator e das notas
constantes da Ata de Julgamento, por conhecer e negar
provimento ao Recurso Voluntario, devendo, todavia, o Fisco Municipal
aguardar o deslinde da acao judicial, em que se discute a base de
calculo do ISS, por meio de aliquotas fixas ou sobre o preco do servico,
aplicando a esse processo administrativo o que naquela acao

judicial ficar decidido.

C.A.F., Em 10 de julho de 2024.

Carlos André Rodrigues Pereira Lima — RELATOR

Jodo Gomes da Silva Junior

Carlos Augusto Cavalcanti de Carvalho
(Impedido)

Joao Anténio Victor de Araujo

Raphael Henrique Lins Tiburtino dos Santos
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Cuida-se de Recurso Voluntario em face da decisdo proferida pela 12
Instdncia desse Conselho Administrativo Fiscal que julgou procedente o
langamento fiscal (ID 1 — pags. 111/119).

Na origem, trata-se de autuagao formulada por recolhimento a menor de
ISS - préprio devido por Contribuinte prestador de servigos de registro publico e
cartorarios, enquadraveis no item 21 da Lista de Servigos do art. 102 do
CTM/Recife da Lei n° 15.563/91 (CTM/Recife), relativo aos exercicios de
janeiro/2010 a dezembro/2012, em afronta ao disposto no art. 126, |, do
CTM/Recife.

O valor histérico do débito é de R$ 887.157,68 (oitocentos e oitenta e sete
mil cento e cinquenta e sete reais e sessenta e oito centavos) ja incluida a multa
de 40% (quarenta por cento) prevista no art. 134, VI, “a”, do CTM/RECIFE.

No Termo Final de Fiscalizacédo (ID 1 — pags. 7/9), a Unidade de
Fiscalizag&o Tributaria — UFT afirmou que o Contribuinte possui processo judicial
contra o Municipio do Recife n° 0012540-83.2010.8.17.0001 e apresentou
comprovantes de depositos judiciais referentes ao ISS relativos as competéncias
de junho/2013 a fevereiro/2015.

Em 12/08/2015, a Contribuinte apresentou impugnacao a Notificagao
Fiscal (ID 1 — pags. 45/58), sob os seguintes argumentos:

(i) Nulidade da Notificagdo, por desobediéncia a dispositivo expresso de Lei, uma vez
que a Notificagdo Fiscal lavrada estava desacompanhada do Termo de Inicio de
Fiscalizacdo, em infrigéncia ao previsto no paragrafo Gnico do art. 151, do
CTM/Recife;

(i) No mérito, afirma que ndo foram considerados os valores depositados judicialmente
nos autos da agao declaratéria de n° 0012540-83.2010.8.17.0001;

(i) Que ha auséncia de adequacéo entre a base de calculo proposta pela LC 116/03 e
a realidade fatica no que tocas as prestagbes de servico publico pela impugnante,
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visto que néo foi editada lei fixando a base de calculo para os notarios, tabelides e
registradores publicos;

(iv) A Unica legislacao aplicavel seria o §1° do art. 9° do DL 406/68, através de valores
fixos, em se tratando de trabalho pessoal.

(v) Sendo seus servigos remunerados por taxas, ndo se aplicaria a base de calculo
como precgo do servigo;

(vi) Considera desproporcional, exorbitante, injusta e abusiva a penalidade aplicada;

(vii)  Que se alguma duvida restar, de acordo com a determinag&o contida no art. 112, do
CTN, que se aplique a interpretacdo mais favoravel ao contribuinte, julgando

improcedente a Notificagdo Fiscal.

Ao ID 1 — pag. 106, foi solicitado pronunciamento da UFT sobre o Termo
Inicial de fiscalizacdo e sobre a desconsideracdo dos valores depositados
judicialmente.

Em resposta, a UFT informou que o Termo Inicial se encontra
acompanhado do Termo Final de Fiscalizacdo e que os valores depositados
judicialmente nao foram abatidos do total do ISS langado visando evitar o
instituto da decadéncia (ID 1 — pag. 107).

Em 11/06/2021, foi proferida decisédo (ID 1 — pags. 111/119), que julgou
procedente a Notificagdo Fiscal. Abaixo, € a ementa do julgado:

EMENTA: ISS. NOTIFICAGAO FISCAL. FALTA DE RECOLHIMENTO. SERVICOS
NOTARIAIS E DE REGISTRO. REQUISITOS LEGAIS OBSERVADOS. BASE DE
CALCULO PREGCO DO SERVICO. MULTA FISCAL APLICADA DE ACORDO COM
VALORES LEGALMENTE FIXADOS. PROCEDENCIA DO LANGAMENTO.

1. Conforme exigido pelo pardgrafo unico do artige 151, do CTMR, o Termo de Inicio de
Acdo Fiscal & parte integrante do processo.

2. Inaplicabilidade da base de calculo prevista no § 1°, do artigo 99, do DL 406/68, através
de valores fixos, em razdo de inexistir pessoalidade na prestagdo de servigos,

3. Os arts. 7° da LC 118/2003 & 115 do CTMR preveem o prego do servigo como base de
caloulo do 155, '

4, A penalidade aplicada encontra-se prevista em Lei e dentro dos pardmetros da
razoabilidade e proporcionalidade.
5. Motfficagdo julgada procedente.

6. Deciso ndo sujeita a remessa necessdria para a segunda instancia do contencioso
administrativo fributdrio por ndo se enquadrar em nenhuma das hipoteses previstas no
artigo 221 do Codigo Tributario Municipal.

O Contribuinte foi intimada (ID 1 — pags. 122/123), em 05/07/2021, do
conteudo dessa decisao.

Em 04/08/2021, a Contribuinte apresentou Recurso Voluntario (ID 1 —
pags. 132/150), reiterando os termos da sua defesa.
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Ao ID 5, a UFT apresentou manifestagdo informando nao possuir nada a

opor ao julgamento.

Ao ID 6, o processo foi redistribuido para julgamento.
E o relatério.

C.A.F., 03 de julho de 2024.

CARLOS ANDRE RODRIGUES PEREIRA LIMA
RELATOR
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CONSELHO ADMINISTRATIVO FISCAL - CAF

PROCESSO/ NOTIFICAGAO 07.34159.3.15

RECORRENTE: CARLOS ALBERTO RIBEIRO ROMA

RECORRIDO:CONSELHO ADMINISTRATIVO FISCAL
JULGADOR PRIMEIRA  INSTANCIA—
PEDRO JOSE DOS SANTOS JUNIOR

RELATOR: CARLOS ANDRE RODRIGUES PEREIRA
LIMA

VOTO DO RELATOR

Trata-se de julgamento de Recurso Voluntario da Contribuinte em face de
decisado proferida pela 12 Instédncia desse Conselho Administrativo Fiscal (CAF),
que julgou procedente a Notificagao Fiscal lavrada.

O Recurso Voluntario atende aos requisitos previstos no art. 219 do
CTM/Recife, pelo que deles conheco.

Passo a analise.
1. Da consideragao dos depdsitos judiciais

Nos termos da decisdo proferida em 12 Instancia, € certo que a
administracao tributaria pode efetuar o langamento como forma de prevenir a
decadéncia.

Quanto a essa argumentacgéo, destaco que a suspensdo da exigibilidade
do crédito ndo impede que a Autoridade Fiscal realize o lancamento
administrativo, a fim de que seja interrompida a fluéncia do prazo decadencial. A
suspensao de que trata o art. 151 do CTN apenas alcanga a “exigibilidade” do
crédito e ndo escusa a Autoridade Fiscal da obrigatoriedade de realizar o
langamento, nos termos do paragrafo unico do art. 142 do CTN, a conferir:

Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa
constituir o crédito tributario pelo langamento, assim
entendido o procedimento administrativo tendente a verificar
a ocorréncia do fato gerador da obrigagdo correspondente,
determinar a matéria tributavel, calcular o montante do
tributo devido, identificar o sujeito passivo e, sendo caso,
propor a aplicacado da penalidade cabivel.

Paragrafo Unico. A atividade administrativa de lancamento € vinculada
e obrigatdria, sob pena de responsabilidade funcional.

No presente caso, consta na Notificagdo e no Termo Final de Fiscalizagéo
que a Contribuinte depositou o crédito lancado, tratando-se de classico caso de
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‘langamento para prevenir a decadéncia”’, conforme se observa dos trechos
adiante destacados:

Termo Final de Fiscalizagao (ID 1 — pag. 8)

G. ISS proprio

O contribuinte possui Processo Judicial contra o municipio do Reclfe n.® 0012540-
£3.2010.8.17.0001 e apresentou comprovantes de depdsitos judiciais referentes ao ISS
relativos as competéncias de junho de 2013 a fevereiro de 2015.

Nio recolheu aos cofres municipais o IS5 sobre sua receita propria, declaradas nos
livros caixa e relatdrios, em todas as competéncias do periodo de janeiro de 2010 a dezembro
de 2014.

Resposta da UFT (ID 1 — pag. 111)

b} Desconsideragao dos valores depositados judicialmente.
Os wvalores depositados judiciaimente ndoc foram abatidos do total do 1SS langado,
seguindo a orientagio da assessoria juridica da UFT visando evitar o instituto da
decadéncia.

O langamento para prevenir a decadéncia € amplamente aceito nos
precedentes dos tribunais administrativos, a exemplo da decisdo a seguir, do
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais do Ministério da Economia — CARF:

Ementa(s)

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA RETIDO NA FONTE (IRRF)

Exercicio: 1999
AUTO DE INFRACAO PARA PREVENCAO DE
DECADENCIA. POSSIBILIDADE DE LAVRATURA.
INCIDENCIA DE JUROS DE MORA. SUMULAS CARF
N° 01 E 48.
Nos termos das Sumulas CARF n° 48 e 1, é legitimo o
langamento para fins de prevencdo de decadéncia
quando ha discusséo judicial do débito, o que, por sua
vez, impede a apreciagdo da matéria discutida em juizo
em sede de contencioso administrativo.

INCIDENCIA DE JUROS DE MORA. AUSENCIA DE
DEPOSITO JUDICIAL. SUMULA CARF N° 05. Conforme
Sumulas CARF n° 5, nas hip6teses de langamento para
prevencdo de decadéncia, quando nao ha depdsito
judicial do crédito tributario discutido, é valida a cobranca
de juros de mora.

Processo administrativo n° 10830.000367/2001-01,
julgado em 11/11/2019

No entanto, apesar da possibilidade do langamento, tais valores deveriam
ser objeto de peca apartada, mediante outro enquadramento e sem a cobrancga
de quaisquer acréscimos punitivos.

Secretaria de Finangas — Conselho Administrativo Fiscal - Cais do Apolo, 925, sala 20 - 13° Andar - Recife (PE) - Telefone: 3355 9042 / https://www.recife.pe.gov.br
3355-9043

Pagina 7 de 1 O



Secretaria de Financgas

PREFEITURA DO

RECIFE

SECRETARIA DE FINANCAS

Conselho Administrativo Fiscal — CAF
23 Instancia

Desta forma, concordo com o entendimento do julgador de 12 Instancia de
que sao improcedentes os valores langados objeto de depdsito judicial, devendo
estes serem excluidos do presente langamento.

2. Da concomitancia de instancias

Em resposta a diligéncia requerida pelo julgador de 22 Insténcia, o
Contribuinte informou que inexiste concomitancia entre a agao declaratério n°®
0012540-83.2010.8.17.0001 e a Notificagado Fiscal discutida, pois a primeira
consiste na declaracdo do direito de o Recorrente recolher o ISS nos termos
previstos pelo art. 9°, §1, do DL 406/68, e a segunda discute a inaplicabilidade
da multa e a inclusao indevida do FERC e da TSNR na base de calculo do ISS.

Abaixo, é o pedido formulado na inicial e colacionado pelo Contribuinte
em sua resposta:

2o WA s, Sl P

4, - gt
Dﬂm - -Im._: B T

Ante 0 exposto, oS Autores padem a esse MM. Juizo que,

i} a0 despachar a inidal, conceda tutela antecipada para determinar que o Réu se
abstenha de exigir o recolhimento do ISS de outra forma que ndo a definida
pelo § 1° do art. 9° do DI 406/68 e, mesmo assim, depols da publicagio da
decisdo proferida pelo STF na ADI 3089-2-DF;

Irpsadoy LapBiade

i} ainda a0 despachar a inidal, concedendo a tutela antecipada requerida, que
determine a citagdo do Réu pare conhedmento da acdo, enviando-lhe a
segunda via apresentada com as oiplas dos documentos, a fim de que, no
prazo legal, apresente contestacd3o, bem como suz intimacBo para
cumprimento da dedisSo;

iii) depois, que determinada a oitiva do Ministério Plblico para apinar no felto;

iv) por fim, seja julgado procedente o pedido para, dedarando a inexisténda de
relagdo juridica no sentido de obrigar os Autores ao recolhimento do 1SS
tomando por base de calculo o preco do servico, assegurar-ihes o direito
liquido e certo ao recolhimento do ISS na forma do art. 9°, § 1°, do DI
406/68 bem coma, em homenagem a0 art. 146 do CTN, que a cobranca do
ISS s incida sobre os fatos geradores ocomridos depois da publicag3o da
mMWMMADIMI—DF.

Esta acSo tem valor inestimdvel. Atribui-se-lhe, para efeltos fiscals, o valor de RS
- T0RT
10.000,00 (dez mil reais). T %,
&N

Portanto, € matéria incontroversa nestes autos que o Contribuinte discute
a tributagcado do ISS, nas atividades cartorarias que executa, em acgéao judicial
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movida em face do Municipio do Recife, perante a Justica Comum do Estado de
Pernambuco.

O RICAF (Decreto Municipal n°® 28.021/2014) determina que tera fim o
contencioso administrativo tributario, quando:

Art. 70.  Pde fim ao contencioso administrativo tributario:

- a decisao irrecorrivel para as partes;

ll- o término do prazo, sem interposicao de recurso;

lll- adesisténcia de reclamacao, defesa ou recurso;

IV- o ingresso em juizo, em relacdo as partes em que houver
identidade de matérias, antes de proferida ou de tornada
irrecorrivel a decisdo administrativa; e

V- a manifestagcdo de concordancia, na parte respectiva ou no
todo, com as alegagdes da parte ou com a deciséo proferida
em Primeira ou Segunda Instancia.

O Conselho Administrativo de Recursos Fiscais — CARF, 6rgao vinculado
ao Ministério da Fazenda, ante a repeticdo de situagdes como a presente, editou
a Sumula n° 1, que determina o seguinte:

Importa renuncia as instancias administrativas a propositura pelo
sujeito passivo de agao judicial por qualquer modalidade processual,
antes ou depois do langamento de oficio, com o mesmo objeto do
processo administrativo, sendo cabivel apenas a apreciagao, pelo
6rgao de julgamento administrativo, de matéria distinta da constante do
processo judicial. (Vinculante, conforme Portaria MF n° 277, de
07/06/2018, DOU de 08/06/2018).

Outro ndo é o entendimento desse Conselho Administrativo Fiscal — 22
Instancia, conforme se verifica da ementa abaixo:

ACORDAO N° 097/2022

EMENTA: 1- NOTIFICACAO FISCAL - ISS PROPRIO -
ENQUADRAMENTO DOS SERVICOS E
MUNICIPIO COMPETENTE - INGRESSO EM
JUiZO - IDENTIDADE DE MATERIAS -
ENCERRAMENTO DO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO - RECURSO
VOLUNTARIO NAO CONHECIDO.

2- Pode fim ao contencioso administrativo tributario o
ingresso em juizo, em relagdo as partes em que
houver identidade de matérias, antes de proferida
ou de tornada irrecorrivel a decisdo administrativa,
nos termos do art. 70, IV, do Regulamento do CAF.

3- Recurso voluntario ndo conhecido.

Desse modo, tendo o Contribuinte ingressado com a referida agao judicial,
entendo que a analise de mérito do lancamento tributario deve ser feita pelo
Poder Judiciario, cessando a competéncia desse Orgdo Colegiado para tanto,
notadamente porque a defesa apresentada diz respeito as mesmas matérias
objeto de discussao judicial.
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DECISAO

Posto isso, voto por conhecer e negar provimento ao Recurso
Voluntario, devendo, todavia, o Fisco Municipal aguardar o deslinde da acao
judicial, em que se discute a base de calculo do ISS, por meio de aliquotas fixas
ou sobre o preco do servico,aplicando a esse processo administrativo o que
naquela acao judicial ficar decidido.

E o voto.

C.A.F., 10 de julho de 2024.

CARLOS ANDRE RODRIGUES PEREIRA LIMA
RELATOR
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