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ACORDAO N° 085/2024

EMENTA: 1- NOTIFICAGCAO FISCAL — ISS PROPRIO
— DEMONSTRATIVO DE DEBITOS
ELABORADO PELO JULGADOR DE
PRIMEIRA  INSTANCIA - ERRO
MATERIAL — PREJUIZO EFETIVO AO
CONTRIBUINTE — CERCEAMENTO AO
DIREITO DE DEFESA — NULIDADE DA
DECISAO RECORRIDA - REEXAME
NECESSARIO PROVIDO.

2- A existéncia de erro material no
demonstrativo de débitos, elaborado pelo
julgador de primeira instancia, caracteriza
cerceamento ao direito de defesa se
resultar no aumento indevido da cobranga.

3— Reexame recebido e provido para anular a
decisao recorrida e determinar o retorno
dos autos a primeira instancia, a fim de
que seja elaborado novo demonstrativo
de débitos, considerando o0s erros
materiais apontados, com a devolug&o do
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Continuagao do Acérdao n° 085/2024

prazo para interposicdo de recurso
voluntario.

Vistos, relatados, examinados e discutidos os presentes Autos,
ACORDAM os Membros do Conselho Administrativo Fiscal, a unanimidade,
na conformidade do voto do Relator e das notas constantes da Ata de
Julgamento, em CONHECER e PROVIMENTO ao reexame necessario, para
anular a decisdo recorrida e determinar o retorno dos autos a primeira
instancia, a fim de que seja elaborado novo demonstrativo de débitos,
considerando os erros materiais apontados, com a devolugcdo do prazo para
interposicao de recurso voluntario.

C.A.F. em, 10 de julho de 2024.

Carlos Augusto Cavalcanti de Carvalho - RELATOR
Jodo Gomes da Silva Junior
Carlos André Rodrigues Pereira Lima

Raphael Henrique Lins Tiburtino dos Santos
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SECRETARIA DE FINANCAS

CONSELHO ADMINISTRATIVO FISCAL - CAF

PROCESSO/NOTIFICACAO FISCAL N° 07.26853.4.19

RECORRENTE: CONSELHO ADMINISTRATIVO FISCAL —
JULGADOR 12 INSTANCIA - JOAO
ANTONIO VICTOR DE ARAUJO

RECORRIDO: CENTRO DE FISIOTERAPIA FORMA E
ESTILO LTDA ME

RELATOR: JULGADOR: CARLOS AUGUSTO
CAVALCANTI DE CARVALHO

RELATORIO

Trata-se de um reexame necessario referente a notificagao
fiscal julgada procedente em parte pelo julgador de 1° Instancia.

CENTRO DE FISIOTERAPIA FORMA E ESTILO, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF n° 14.683.238/0001-73,
inscricdo Municipal n® 458.646-8, com endere¢o na Av. Domingos Ferreira,
2312, apt 101, Boa Viagem, Recife, que teve lavrada contra si, em 14.05.2019,
a Notificacdo Fiscal protocolada sob o n°07.26853.4.19, pelo nao
recolhimento do ISS préprio devido pelas receitas ndo escrituradas e sem
emissdo de Nota Fiscal, no periodo de 01/2015 a 12/2016, conforme
demonstrativo do débito tributario e termo final, anexados ao documento,
infringindo, assim, o disposto no art. 126, inciso |, da lei 15.563/91, ficando
sujeita a penalidade de 80% (oitenta por cento) do valor do tributo devido,
estabelecida no inciso VII, alinea a, do art. 134 da lei 15.563/91.

Em apertada sintese e de acordo com as informacgdes contidas
NO pProcesso:

O contribuinte presta servigos de cuidados pessoais, estética,
atividades fisicas e congéneres enquadradas no subitem 6.04 — Ginastica,
danga, esportes, natagao, artes marciais e demais atividades fisicas do art.
102 da Lei 15.563/91. Foram identificados divergéncia entre os valores
declarados e as notas fiscais emitidas e recolhidas no sistema do simples
nacional via PGDAS.
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I - INFORMACOES GERAIS

Os servigos prestados pelo contribuinte estdo enquadrados no art. 102 da Lei
Municipal n.2 15.563/1991 (CTMR), item 6 - Servicos de cuidados pessoais, estética,
atividades fisicas e congéneres, subitem 6.04 - Ginastica, danga, esportes, natacdo, artes
marciais e demais atividades fisicas.

Em 21/12/2018, intimamos o contribuinte a apresentar os livros contabeis nos quais
estivessem registradas todas as receitas de servico da empresa no periodo de janeiro de
2015 a dezembro de 2016. Ultrapassado em muito tempo o prazo estabelecido, os referidos
livros contabeis ndo foram apresentados.

Devido a ndo emissao das respectivas notas fiscais de servigos o
contribuindo foi excluido do simples nacional por meio por meio do Termo de
Exclusédo do Simples Nacional — TEAF n° 15.24177.6.19.

Il — DA OPCAO PELO SiMPLES NACIONAL — SN E DO TERMO DE EXCLUSAO POR ACAO FISCAL - TEAF

No periodo de janeiro de 2015 a dezembro de 2016, o contribuinte em questio era
optante do regime tributério estabelecido pela Lei Complementar 123/2006, que instituiu o
Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte (Simples Nacional).

No entanto, por incorrer na hipétese de exclusdo do Simples Nacional estabelecidas
na Lei Complementar 123/2006, art. 29, incisos Xl (falta de emissdo de documento fiscal,
no caso, Nota Fiscal de Servigos Eletrénica - NFS-e), o contribuinte teve lavrado contra si o
Termo de Exclus&o por Agao Fiscal - TEAF de n. 15.24177.6.19.

O contribuinte foi notificado das notas fiscais parcialmente
recolhidas no PGDAS por meio da notificagcdo Proc. n° 07.26850.5.19 e
pelas receitas nao declaradas e sem emissao de notas fiscais de servigo por
meio da notificagdo Proc. n°® 07.26853.4.19, termo final, abaixo:

IV - IMPOSTO SOBRE SERVICOS (ISS PROPRIO)

Durante o periodo de janeiro de 2015 a dezembro de 2016 o contribuinte era,
conforme j& descrito no item Il acima, optante do regime tributério do “Simples Nacional”,
tendo informado, em todo o citado periodo, excetuados os meses de setembro e
novembro de 2016, por meio do Programa Gerador do Documento de Arrecadacao do
Simples - PGDAS, valor de receita tributdvel pelo Imposto sobre Servigos - ISS (v.
declaracdes PGDAS em anexo) inferior dquele apurado por meio dos extratos bancarios
fornecidos a fiscalizagao pelo contribuinte.

Tendo em vista a exclusio da empresa do regime do Simples Nacional (vide item I
deste Termo), aplica-se, para o cdlculo do ISS devido, a aliquota determinada pela
legislagdo tributaria municipal, que é, para a atividade exercida pela empresa ora
fiscalizada, de 5%, conforme determina o art. 116, inciso V do CTMR.

Configuraram-se, pois, dois casos:

1) Receita declarada no PGDAS com ISS recolhido por meio do Documento de
Arrecadacao do Simples (DAS), sendo a aliquota aplicada inferior a 5%;

2) Receita ndo declarada no PGDAS (diferenca entre a receita apurada por meio dos
extratos bancarios e aquela declarada ao Simples Nacional (PGDAS)).

Assim, para o primeiro caso, apuramos recolthimento de 1SS a menor, decorrente da
diferenca de aliquotas, razdo pela qual lavramos a Notificacdo Fiscal n. 07.26850.5.19
(cédigo de infragcdo 1560). Os valores das receitas informadas no PGDAS, do imposto
recolhido e os valores de ISS a recolher estdo no “Demonstrativo do ISS a Recolher -
Receita Declarada”.

Com relagdo ao segundo caso, uma vez que a receita ndo foi declarada no PGDAS,
ndo houve emissdo das correspondentes NFS-es, e, tendo sido intimado, o contribuinte
nio apresentou os livios contdbeis com escrituracdo da referida receita, trata-se de
receita ndo declarada e sem emissdo de notas fiscais, a configurar omissado de receita, o
gue ensejou a lavratura da Notificacdo Fiscal n. 07.26853.4.19 (cédigo 1563). Os valores
das receitas ndo declaradas e do respectivo ISS a recolher estdo discriminados no
“Demonstrativo do 1SS a Recolher ~ Receita ndo Declarada”. Tendo sido identificado
recolthimento a maior nos meses de setembro e novembro de 2016, efetuamos os devidos
ajustes, conforme se verifica no demonstrativo acima referido.
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O contribuinte entra com defesa, fls29/45, contestando as
notificagdes realizadas pelo Auditor Fiscal. Abaixo:

Que a notificagdo ndo seria clara , néo tendo sido discriminadas as receitas tributarias.

Que do demonstrativo ndo constaria a base de calculo nem a aliquota.

Que faltou o envio do Termo de Inicio que deveria vir anexo ao oficio n° 125/2019.

Que teriam sido langados valores em duplicidade.

Que foram considerados na base de calculo receitas ndo tributaveis como aluguéis e
empréstimos.

vV

Por fim realiza os seguintes pedidos, abaixo:

No mérito, o Impugnante requer que V. Sa se digne de julgar
totaimente PROCEDENTE a presente Impugnacdo, para o fim de determinar a
anulacdo do Auto de Infracdo ora querreado, bem como o processo administrativo
dele decorrente, a fim de determinar o arquivamento do respectivo processo, eis que
0 mesmo ¢ totalmente desprovido de amparo legal, conforme amplamente demonstrado e
comprovado no transcorrer da presente Impugnagéo.

Requer ainda, para a solugdo da presente lide administrativa a
produgdo de todas as provas necessdrias, inclusive Pericia técnica, se o Laudo e
documentos apresentados ndo forem suficientes para esclarecer e comprovar as alegacdes
da Impugnante.
Nestes Termos
Pede Deferimento
Recife, 22 de Junho de 2019

O Julgador Julgou procedente em parte a notificagdo fiscal,
conforme emenda abaixo:

JULGAMENTO N° 1.2100060.5 PROCESSO N° 07.26853.4.19

EMENTA: IMPOSTO SOBRE SERVICOS PROPRIO — ISS PROPRIO. DIVERGENCIA ENTRE
MOVIMENTAGAO BANCARIA E VALORES CONSTANTES NO PROGRAMA GERADOR DE
DOCUMENTO DE ARRECADAGAO DO SIMPLES — PGDAS. INVERSAO DO ONUS DA PROVA.
PROCEDENCIA PARCIAL.

1. Nao ha que se falar em nulidade quando o langamento cumpre os requisitos legais.

2. Nio ha necessidade do Termo de Inicio ser entregue ao contribuinte junto com a notificagéo
fiscal, vez que a empresa dele tem ciéncia quando do inicio da fiscalizagao. A exigéncia legal é
que conste do processo fiscal, a fim de melhor instrui-lo.

3. A duragdo longa do procedimento de fiscalizagdo ndo enseja, de per se, nulidade em face da
auséncia se prejuizo, mormente quando o proprio contribuinte deu causa ao ndo apresentar

. documentos solicitados no Termo de Inicio.

4. Atos omissivos por parte do contribuinte como a auséncia de emissdo de nota fiscal, de
escrituragdo e de envio de informagdo via PGDAS, possibilitam a inversdo do 6nus da prova,
conforme previsdo do Decreto Federal n° 9.580/2018 de aplicagdo subsidiaria ao processo

: administrativo-fiscal do Municipio do Recife em face do artigo 239 da Lei 15.563/91.
/5. Em provando o contribuinte que determinadas receitas consideradas pela fiscalizagdo néo sao
tributaveis, deve haver o abatimento da base de calculo.

6. Notificagdo parcialmente procedente.

17. Decisdo jeitaar ario, ex vi do art. 221 da Lei n.° 15.563/91.
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O Julgador informa que a decisdo esta sujeita a reexame
necessario pelo Conselho Administrativo Fiscal- 22 instancia, pois se
enquadra nos requisitos do art. 221 da Lei n® 15.563/91

O peticionario intimado da decisdao da 1° instancia nao
apresenta recurso.

O processo é encaminhado a Unidade de Fiscalizagao — UFT
gue nao concorda com o julgador de 1° instancia.

O processo foi colocado em pauta no dia 05.05.22 e foi retirado
para que fosse analisada a situacdo dos processos de exclusdo do simples
nacional e a outra notificagao vinculada ao contribuinte.

Foi verificado que a exclusdo do simples ja transitou em
julgado e o outro processo ja foi pago pelo contribuinte, abaixo:

Processo: 1524177619

origem:

Assunto: TERMO DE EXCL SIMPLES NAC P/ ACAD FISCAL
Requerente: CENTRO DE FISIOTERAPIA FORMA E ESTILO LT
Localizagdo: SETOR DE ARCQUIVO EXTERNO DAUTM
Situagao: ARQUIVADO

Data de Entrada: 22,/02/2019

Teor: null
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Vieram-se, entdo, os autos conclusos, para julgamento do

referido reexame necessario.

E o relatério.

C.A.F. Em 03 de julho de 2024.

CARLOS AUGUSTO CAVALCANTI DE CARVALHO

RELATOR
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SECRETARIA DE FINANCAS

CONSELHO ADMINISTRATIVO FISCAL - CAF

PROCESSO/NOTIFICACAO FISCAL N° 07.26853.4.19

RECORRENTE: CONSELHO ADMINISTRATIVO FISCAL —
JULGADOR 12 INSTANCIA - JOAO
ANTONIO VICTOR DE ARAUJO

RECORRIDO: CENTRO DE FISIOTERAPIA FORMA E
ESTILO LTDA ME

RELATOR: JULGADOR: CARLOS AUGUSTO
CAVALCANTI DE CARVALHO

VOTO DO RELATOR

Recebo o reexame necessario em cumprimento ao disposto no
art.10, inciso Il, da Lei municipal n° 18.276, de 02/12/2016.

Trata-se de uma notificagao fiscal julgada procedente em parte
pelo julgador de 1° Instancia.

Passo a analise.
A) NULIDADE PROCESSUAL

Verifica-se analisando o processo que o contribuinte foi

intimado em varios momentos no processo e que apresentou defesa no prazo.

Ocorre que analisando o processo verifica-se de forma clara
um erro material nos valores da notificagao fiscal no julgamento realizado pelo
julgador de 1° instancia.

O valor original do langamento € 177.676,18 (cento e setenta e
sete mil e seiscentos e setenta e seis reais e dezoito centavos). Tendo o
julgador dado procedéncia parcial. O valor, apds julgamento, passou para
1.468.058,62 (Hum milhdo e quatrocentos e sessenta e oito mil e cinquenta e
oito reais e sessenta e dois centavos).

Demonstrativo da notificacao fiscal,

https://www.recife.pe.gov.br
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29/04/2019 1
PREFEITURA DO RECIFE Pég.: 2
SECRETARIA DE FINANCAS
DIRETORIA GERAL DE ADMINISTRAGAO TRIBUTARIA

Demonstrative de Atualizagdo do Débito Tributéirio

~:458.646-8  RaziioSocial:  CENTRO DE FISIOTERAPIA FORMA E ESTILO LTDA ME Notificagio Fiscal: ~ 07.26853.4.19 Codigo Infragio: 1563 Projeto:
Comp._ | Moeda | 1SS a Recolher | izagio Monetaria__|  Multa por Infragdo | Juros de Mora T Total
TOTAIS: T 177.676,18] 31.86341] 167.631,52] 77.680,59] 454.851,70

Redugdo de 50% na multa por infragdo para pagamento ou parcelamento no prazo de defosa (art. 135 da lei 15.563/91).
Redugo de 50% nos juros de mora para pagamento integral do débito de uma inica vez (art. 170, § 2°, lei 15.563/91).

VALOR DA MULTA POR INFRAGAO COM REDUGAO: RS 83.815,76
1 . “VALOR DOS JUROS DE MORA COM REDUGAO: RS 38.840,29
a a |XO . TOTAL GERAL COM REDUGAO: RS 332.195,64

Valor definido no julgamento da 1° instancia, abaixo:

Importa, desta forma, o valor a ser recolhido em R$ 4.349.430,40 (quatro milhdes, trezentos e
quarenta e nove mil, quatrocentos e trinta reais e quarenta centavos), valor este calculado em 26 de
agosto de 2021, resultante do somatorio do valor originério do débito apontado no langamento, da sua
atualizacdo, do acréscimo de juros de mora de 1% (um por cento) ao més, a partir da data do ndo
recolhimento, conforme disposto no art. 170 da Lei n.° 15.563/91, e da multa especificada acima,

conforme demonstrativo abaixo:

e e o o o o - - 2o W 1 o T - o o ] ] oo i SN D W o0 T I O W O S e L e L S S

PR IBIBIISSIILIIREIRIIRSISISANR>> RESUMO DOS DEBITOS <acdcaqek<dgagCgdeeddadasad

UV RIS PSSR wgerepng g MRS ML e g Bl L 8 ettt el

SITUACAO TD VALOR ORIGINAL CORRECAO MONETARIA MULTA
g JUROS TOTAL €/ REDUCAO TOTAL S/ REDUCAO

v - ] v " o] oo > - T W e o o o o e WO o W W e o e s e

EM ABERTO 022 1.468.058,62 337.736,67 1.444.636,14
1,098.998:97 4.349‘430:40 4.349.430,40

o e e . - T T~ ] "< 7 S 7 o 5 o S W S o5 WA S o O S o o e e

Fica claro a existéncia de erro material na definicdo do calculo
do montante langado contra o contribuinte.

O Cdédigo Tributario Nacional — CTN, Lei n° 5172/66, informa da
competéncia da autoridade fiscal de fazer o langcamento, que deve definir o
calculo do montante tributavel como elemento essencial no langamento, art
142, in verbis:

“Langamento

Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa
constituir o crédito tributario pelo lancamento, assim entendido o
procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato
gerador da obrigagéo correspondente, determinar a matéria tributavel,
calcular o montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo e,
sendo caso, propor a aplicagcdo da penalidade cabivel.”
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O proprio Codigo Tributario Municipal, Lei 15.563/91, seguindo
aos principios Constitucionais, é expresso ao afirmar que em
caso de desobediéncia a disposi¢des legais sao nulos os atos,
art. 184, in verbis:

“eArt. 184. Sdo nulos os atos, termos, despachos e decisbes
lavrados ou proferidos por pessoa incompetente ou com pretericdo
do direito de defesa ou, ainda, quando praticados com desobediéncia
a dispositivos expressos em lei.

+§ 1° A nulidade do ato somente prejudica os posteriores dela
dependentes ou que lhe sejam consequentes.

+§ 2° A nulidade constitui matéria preliminar ao mérito e devera ser
apreciada de oficio ou a requerimento da parte interessada.”

Desta feita, entendemos que o julgamento de 1° instancia esta

fulminado pela nulidade, haja vista o erro existente que fere o direito do

contraditério e

ampla defesa do contribuinte.
DECISAO

Ante o exposto, voto no sentido de CONHECER e DAR

PROVIMENTO ao reexame necessario, para anular a decisao recorrida e

determinar o

retorno dos autos a primeira instancia, a fim de que seja

elaborado novo demonstrativo de débitos, considerando os erros materiais
apontados, com a devolugao do prazo para interposicéao de recurso voluntario.
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E o voto.

C.A.F., em,10 de julho de 2024.

CARLOS AUGUSTO CAVALCANTI DE CARVALHO
RELATOR
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