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SECRETARIA DE FINANCAS
CONSELHO ADMINISTRATIVO FISCAL - CAF
PROCESSO/RECLAMACAO CONTRA LANCAMENTO
IMOBILIARIO N° 15.29324.5.23

RECORRENTE: UNIDADE DE TRIBUTOS
IMOBILIARIOS (UNTI)

RECORRIDO: CONSELHO ADMINISTRATIVO FISCAL
JULGADOR PRIMEIRA INSTANCIA-
PEDRO JOSE DOS SANTOS JUNIOR

CONTRIBUINTE:ASSOCIACAO SALGADO DE
OLIVEIRA DE EDUCACAO E CULTURA
— ASOEC
Avenida Marechal Mascarenhas de
Moraes, 2159 — imbiribeira — Recife/PE
Inscricdo Imobiliaria n°® 664.037-0

ADVOGADOS: JOAO PAULO FANUCCHI DE ALMEIDA
MELO E OUTROS

RELATOR: CARLOS ANDRE RODRIGUES
PEREIRA LIMA

ACORDAO N° 067/2024

EMENTA: 1- IPTU - IMUNIDADE - ENTIDADE SEM
FINS LUCRATIVOS - INCOMPETENCIA
DO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO -
TRSD - ISENGAO - REMESSA
NECESSARIA NAO CONHECIDA —
RECURSO VOLUNTARIO DO FISCO
IMPROVIDO.

2- Nos termos do §7° do art. 5° do CTM/Recife,
do Decreto Municipal n° 28.021/2014 e do
Decreto Municipal n°® 33.976/2020, o Conselho
Administrativo Fiscal ndo possui competéncia
para reconhecer a imunidade tributaria da
Contribuinte, sendo essa atribuigdo do
Secretario de Finangas.

3- Nos termos do art. 111 do CTN, ndo é
possivel ampliar ou restringir o sentido das
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Continuagao do Acérdao n° 067/2024

normas que concedem isencdo. Em razao de
previsao estatutaria que conjuga as atividades
de ensino, cultura e assisténcia social, o
Contribuinte ndao compre o requisito de
exigéncia expressa de dedicagao exclusiva as
atividades de assisténcia social.

4- Remessa Necessaria nao conhecida.
Recursos Voluntarios do Fisco e do
Contribuinte a que se nega provimento.

Vistos, relatados, examinados e discutidos os presentes Autos,
ACORDAM os Membros do Conselho Administrativo Fiscal, a unanimidade,
na conformidade do voto do Relator e das notas constantes da Ata
de Julgamento, por nao conhecer da Remessa Necessaria e

conhecer e negar provimento ao Recurso Voluntario do Fisco,
mantendo a decisdo de Primeira Instancia nos seus proprios termos.

C.A.F., Em 08 de maio de 2024.

Carlos André Rodrigues Pereira Lima — RELATOR

Jodo Gomes da Silva Junior

Carlos Augusto Cavalcanti de Carvalho

Raphael Henrique Lins Tiburtino dos Santos
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SECRETARIA DE FINANCAS

CONSELHO ADMINISTRATIVO FISCAL - CAF

PROCESSO/RECLAMACAO CONTRA LANCAMENTO

IMOBILIARIO N° 15.29324.5.23

RECORRENTE: UNIDADE DE TRIBUTOS
IMOBILIARIOS (UNTI)

RECORRIDO: CONSELHO ADMINISTRATIVO FISCAL
JULGADOR PRIMEIRA INSTANCIA-
PEDRO JOSE DOS SANTOS JUNIOR

CONTRIBUINTE:ASSOCIACAO SALGADO DE
OLIVEIRA DE EDUCACAO E CULTURA

- ASOEC
RELATOR: CARLOS ANDRE RODRIGUES
PEREIRA LIMA
RELATORIO

Trata-se de Remessa Necessaria, Recurso Voluntario do Fisco e Recurso
Voluntario do Contribuinte em face da decisao proferida pela Primeira Instancia
desse Conselho Administrativo Fiscal - CAF, que julgou parcialmente procedente
a Reclamacgéo, reconhecendo a imunidade de IPTU e mantendo o langamento
de TRSD, relativos ao imovel de sequencial n° 670.098-5, no exercicio de
2023(ID 25 -pags. 1/20).

Em sua pecga de impugnacéao (ID 5 - pags. 1/16), a Contribuinte alegou
possuir imunidade subjetiva, por ser possuidora com animus domini do imovel
em questdo, tendo requerido o seu reconhecimento através do processo
administrativo n® 15.22444.0.09 e obtido decisdo favoravel pela Primeira
Instdncia nos  processos  correlatos  15.29318.9.21, 15.29313.7.21,
15.29303.0.21, 15.29553.6.22, 15.29589.0.22 e 15.29664.2.22. Relativamente a
TRSD, alega que de acordo com o art. 63, | do CTM de Recife, devera ser
declarada sua isencgao.

Em manifestacdo prevista no § 1° do artigo 191, do CTMR (ID10), o
orgao lancgador extinguiu o processo sem resolugdo de mérito, considerando o
regramento legal acerca da reclamagao contra o langamento imobiliario e da
auséncia de competéncia por parte da UnTl para reconhecimento de imunidade
tributaria.
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A Contribuinte, entdo, apresentou recurso ao CAF (ID14), reiterando suas
alegacdes iniciais e solicitando que seja modificada a decisdo que extinguiu o
processo sem analisar o mérito.

Em16/06/2023, foi proferida decisédo pelo Julgador de Primeira Instancia,
que julgou parcialmente procedente a Reclamagéo. Em relagdo a imunidade do
IPTU, o Julgador de Primeira Instancia reconheceu o pedido por considerar que
o pronunciamento do Secretario de Financas reconheceu a imunidade tributaria
da Contribuinte.

Quanto ao langamento relativo a TRSD, entendeu pela inexisténcia de
dedicagao exclusiva a atividade de assisténcia social, exigida pela legislagcao
municipal, razdo pela qual julgou procedente o langamento
realizado.Determinou, por fim, que decisdo esta sujeita a remessa necessaria,
nos termos do art. 221, § 2°, inciso Il, do CTM/Recife.

Abaixo é a ementa do julgado:

EMENTA: TRIBUTOS IMOBILIARIOS. RECLAMAGAO CONTRA LANCAMENTO DE IPTU/TRSD.
IMUNIDADE - RECONHECIMENTO PELA SECRETARIA DE FINANGCAS AFASTA A INCIDENCIA
DO IPTU. TRSD - INAPLICABILIDADE DE ISENGAC PELA AUSENCIA DE DEDICAGAO
EXCLUSIVA A ATIVIDADE DE ASSISTENCIA SOCIAL. PROCEDENCIA PARCIAL DA
RECLAMACAO.

1. A Requerente teve deferido seu pedido de reconhecimento de imunidade tributéria, em razdo do
que, seu patrimonio, renda e servigos, encontram-se imunes a incidéncia de impostos, nos termos
do artigo 150, V1, *c”, da CF/88.

2. Integram o patrimdnio da requerente, os direitos pessoais de promitente comprador do imovel em
questdo, conferidos afravés de promessa de compra e venda lavrada em 30/07/2002, a partir da
qual adquiriu-se a posse do imovel em guestio, assumindo, potencialmente, a condigo de
contribuinte do IPTU, tendo sido efetuada a vinculagie do imével 4 Reguerente no Cadastro
Imobilidrio do Municipio, desde 29/03/2006.

3. Mos termos do § 5°, do artigo 6%, do Decreto 33.976/2020, os efeitos do deferimento da imunidade
serdo retroativos & data em que a Administragdo Tributdria houver reconhecido, mediante
averbagdo no Cadasfro imobilidrio, a titwlaridade do imovel pelo requerente, razdo pela qual
havera de ser reconhecida a impossibilidade da incidéncia do IPTU.

4. O artigo 63, |, do CTMR confere isengio de TRSD as instituigdes de assisténcia social que se
dediquem, exclusivamente, a afividades assistenciais sem fins lucrativos, em relagio aos imoveis
destinades ao exercicio de suas atividades essenciais. Considerando a auséncia de dedicagao
exclusiva as atividades de assisténcia social, inaplicavel a iseng&o requerida.

5. Reclamacdo julgada Procedente em Parte.

6. Decisdo sujeita a remessa necessara para a segunda instincia do CAF, nos termos da previsdo
contida no artigo 221, § 2°, Il, do CTMR.

A Contribuinte foi intimada da decisao proferida em 03/07/2023 (ID 25 -
pags. 22/23).

Em 31/07/2023, a Contribuinte apresentou Recurso Voluntario (ID 26 -
pags. 1/18) alegando:
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(i) Deve ser reconhecida a isengdo da TRSD, pois a legislagdo recifense nao
impede que as atividades assistenciais sejam remuneradas, apenas de que haja
distribuicdo de lucros;

(i) Correcao da decisdo para que seja referente ao exercicio de 2023.

Em 14/08/2023, a Unidade de Tributos Imobilidrios (UnTl) apresentou
Recurso Voluntario (ID31 — pags. 1/9) alegando:

(i) Que ndo houve reconhecimento da imunidade de IPTU no processo n°
1522444009, pois o deferimento referiu-se unicamente ao Imposto Sobre

Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN);

(ii) A competéncia privativa do Secretério de Finangas para reconhecer a imunidade
tributaria;

(iii) A decisédo de Primeira Instancia, ao reconhecer a imunidade tributaria, retroagiu
os efeitos aos exercicios anteriores, o que nao é cabivel em sede de

Reclamacéo;

(iv) A impossibilidade de julgamento pelo CAF ante a existéncia de lides judiciais.

Em 24/10/2023, a Contribuinte apresentou contrarrazées ao Recurso
Voluntario do Fisco (ID 32 - pags. 4/19), reafirmando os termos de sua
impugnacao e defendendo que:

(i) O julgador de Primeira Instadncia, cumprindo com o exercicio de sua
competéncia, limitou-se a analise relativa ao IPTU de 2023;

(i) Os processos judiciais foram ajuizados pelo préprio Municipio e a Recorrida
apenas exerceu o seu direito constitucional ao contraditério e ampla defesa.

Ao ID 33, o processo foi distribuido para 22 Instancia do CAF.

E o relatério.

C.A.F., 29 de abril de 2024

CARLOS ANDRE RODRIGUES PEREIRA LIMA
RELATOR
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SECRETARIA DE FINANCAS

CONSELHO ADMINISTRATIVO FISCAL - CAF

PROCESSO/RECLAMACAO CONTRA LANCAMENTO

IMOBILIARIO N° 15.29324.5.23

RECORRENTE: UNIDADE DE TRIBUTOS
IMOBILIARIOS (UNTI)

RECORRIDO: CONSELHO ADMINISTRATIVO FISCAL
JULGADOR PRIMEIRA INSTANCIA-
PEDRO JOSE DOS SANTOS JUNIOR

CONTRIBUINTE:ASSOCIACAO SALGADO DE
OLIVEIRA DE EDUCACAO E CULTURA

- ASOEC
RELATOR: CARLOS ANDRE RODRIGUES
PEREIRA LIMA

VOTO DO RELATOR

Trata-se de Remessa Necessaria e Recurso Voluntario do Fisco
decorrente de decisdo que julgou parcialmente procedente a Reclamacao
formulada pela Contribuinte.

A hipétese de Remessa Necessaria ndo esta enquadrada no §2°, inciso |l,
do art. 221 do CTM/Recife, razdo pela qual ndo conhego do recurso, diante da
existéncia de acérdao da Segunda Instancia do CAF sobre a matéria, vejamos:

ACORDAO N° 139/2022

EMENTA: 1- IPTU - TRSD - IMUNIDADE. ENTIDADE SEM FINS
LUCRATIVOS - AUSENCIA DE REGISTRO IMOVEL -
INCOMPETENCIA. — CAF — EFEITO CONFISCATORIO — NAO
PROCEDENCIA — RECURSO VOLUNTARIO.

2- Nos termos do §7° do art. 5° do CTM/Recife, do Decreto
Municipal n° 28.021/2014 e do Decreto Municipal n°
33.976/2020, o Conselho Administrativo Fiscal ndo possui
competéncia para reconhecer a imunidade tributaria da
Contribuinte, sendo essa atribuicao do Secretario de Finangas.

3- O art. 1°, §1°, do Decreto Municipal n°® 28.021/2014 veda a nao
aplicagcédo de dispositivo legal municipal, salvo quando existente
entendimento sumulado do Supremo Tribunal Federal, pelo que
ndo € possivel reconhecer a ilegalidade/inconstitucionalidade da
TRSD.

4- Nao esta presente o carater confiscatorio da TRSD, visto que a
majoragao da aliquota nao é suficiente para essa caracterizagao,
levando-se  em consideragdao  também a natureza

contraprestacional da taxa em questao.
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5- Recurso Voluntario a que se nega provimento.

Os Recursos Voluntarios atendem aos requisitos previstos no art. 219 do

CTM/Recife, pelo que deles conheco.
Passo a analise.

O presente processo trata de Reclamacido apresentada em face do
langcamento de IPTU e TRSD, relativos ao imével de sequencial n° 670.098-5, no
exercicio de 2023, tendo alegado a Contribuinte ser beneficiaria da imunidade
tributaria, nos termos do art. 150, inciso VI, alinea “c”, da CF/88.

A Contribuinte informa ter requerido a Secretaria de Finangas o
reconhecimento da condicdo de imune, tombado sob o n°® 15.22444.0.09.

A hipétese de Remessa Necessaria ndo esta enquadrada no §2°, inciso |l,
do art. 221 do CTM/Recife, razdo pela qual ndo conhego do recurso, conforme
precedente da Segunda Instancia do CAF sobre a matéria:

Secretaria de Finanges
Folhan®

aslnature

RECIFE

SECRETARIA DE FINANGAS

PROCESSO N* 15.22444.0.09

REQUERENTE: ASSOCIAGAO SALGADO DE OLIVEIRA DE
EDUCAGAO E CULTURA

ENDEREGO: Av. Marechal Mascarenhas de Morais, n® 2159 —
Imbiribeira — Recife - PE

PARECER N* ckd 2008

ASSUNTO: IMUNIDADE TRIBUTARIA
EMENTA: 1 Imunidade Tributaria - instituigdo de
Educagio

2- Artigo 150, VI, “¢" , CF
3 - Pedido que deve ser parcialmente deferido.

4- Pedido de imunidade que ha de ser
DEFERIDO, desde que sejam atendidos os
requisitos do art. 14 do C.T.N., com redag&o
da Lei Complementar n® 104/01 e o disposto
no art. 5° V, paragrafo 4° da Lei n® 15.563/91.

Trata © processo em epigrafe, de pedido formulado pela
Associacdo Salgado de Oliveira de Educacao e Cultura, concarnents a
Imunidade Tributdria para o imovel n® 2159 da Avenida Marechal
Mascarenhas de Morais, no bairro da Imbiribeirs, nesta Capital.

Da analise de seu ato constitutivo, denota-se evidentemente que
trala-se de uma instituicdo de educagao, portanto, contemplada com o
beneficio fiscal previsto no texto constilucional art. 150, VI “e" que
veda & Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios instituir imposto
sobre o “patriménio, renda ou servigos dos partidos politicos, incusive
suas funcacbes, das entidades sindicais dos trabalhadores, das

'nsutg_ngp_e' s de educacio (grifo nosso) e de assisténcia |, sam fins
lucralivas, atendidos os requisitos da lei”. 573

O

https://www.recife.pe.gov.br
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Contudo, inobstante ser a requerente instituicio de educacdo
conforme disposto em seu estatuto social, art. 30, deve a Imunidade
incidir td0 somente scbre os servigos e a renda da mesma, devendo
em razdo de falla do registro plblico da propriedade, manter-se a
cobranga do Imposto incidente sobre a propriedade IPTU, da
peticionante.

. Ademais, necessdrio que a Geréncia de Fiscalizagio averigue se
a Instituigio encontra-se em acordo com o art, 14 do CTN.

|
Diante do exposto, opino pelo daferiments parcial do pedido
formulado pela Associacio Salgado de Oliveira de Educagio e
Cuitura, no gue conceme ao 185, mantendo-se a cobranga do IPTU,
do imdvel n® 2159 da Avenida Marechal Mascarenhas de Moraes, até
que a mesma apresente o RGI do aludido imdvel. Antes, porém,
submeto a analisa do G.F.

ASS0S CAUALCAF'I‘!
Assassor Juridico

Aprovo: E |

Diante do parecer emitido, em 13/07/2012, a Reclamante protocolou
pedido de reconsideragéo, pugnando pelo deferimento da imunidade tributaria e
anulagao as cobrancas de IPTU do imodvel.

Em seguida, o Parecer foi aprovado pelo Diretor e encaminhado a
Geréncia de Fiscalizagao Tributaria, no qual foi determinado que o Auditor
Tributario da Fazenda Municipal competente constatasse a observancia dos
requisitos constantes do artigo 5°, §5° do CTM/Recife, atestado pela UnTl em
pronunciamento datado de 23/09/2022:

Secretaria de Finangas — Conselho Administrativo Fiscal - Cais do Apolo, 925, sala 20 - 13° Andar - Recife (PE) - Telefone: 3355 9042 / https://www.recife.pe.gov.br
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6. CONCLUSAD

Diante do exposto, verifica-se que a Associagio Salgado de QDliverra de Educacio e Culiura atends
aos pri-reguisitos legais estabelecidos no art. 5, § 5° da lei municipal 15 5631591, Tais reqguisitos foram
formalments atendidos através dos artigos 1, 3, 25, 26 e 33 do estatuto social da entidade, bem como
materiaimenta comprovados apds exame dos documentos & escrituratio contdbil dos anos analisados
Assim, opino pelo deferimento do pedido de reconhecimento de imunidade

Para constar, lavre o presente Termo, ficando uma via em poder do coniribuinte
DATAE R 5 2022 DATASD | €5 § 2022

e | o MNE SOFEL S AL ; J 1
. S Sl o ¥, bt :
RAFAEL SANTOS DE AMORIM GUEDES ALBUQUERQUE
Audice do Tesouro Municipsd
Maaricula n® 110.287-7

Nome do Repressniants do Estsbalscimenta
. ' B ol ULy 4
P F. ou idenbdade
/ Unictiacte char Frscalizag o Triuticia
L : Telefones: 33558729 o 8224
[h sk T s ok T E-rmmil ot marimisres s b
Aasanatirn s e minkstrative | Cel: (81) 9.8552-5629 (Ratael)

gacarregsd I-I:_.mp'-r\ gaclie |

AV Tt

Em 16/01/2023, houve pronunciamento da Secretaria de Financas e,
posteriormente, em 13/02/2023, houve decisdo em Primeira Instancia, que julgou
parcialmente procedente a Reclamacgao, por entender que a imunidade tributaria
quanto ao IPTU foi deferida, conforme trecho do julgado:

Dessa forma, considerando o pronunciamento do Secretario de Financas reconhecendo |
a Imunidade Tributaria da Defendente, hei de julgar procedente a Reclamacdo confra o
lancamento de IPTU apresentada.

Pois bem.
(i) Da alegada imunidade tributaria

Com a devida vénia ao Julgador de Primeira Instancia, entendo que
assiste razdo ao Fisco quanto a matéria discutida no pronunciamento da
Secretaria de Finangas. Isto porque o pronunciamento, datado de 16/01/2023,
deferiu o pedido de imunidade relativa ao ISS, nos termos cota 160/2022 —

UJ/SEFIN:

Secretaria de Finangas — Conselho Administrativo Fiscal - Cais do Apolo, 925, sala 20 - 13° Andar - Recife (PE) - Telefone: 3355 9042 / https://www.recife.pe.gov.br
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REQUERENTE:

CULTURA - ASOEC

PROCESSO N” 15.22444.0.09
ASSUNTO: IMUNIDADE TRIBUTARIA. ISS.
ASSOCIACAO SALGADO DE OLIVEIRA

DEFIRO pedido de reconhecimento de imumdade tmbutana, formulado pela ASSOCIACAO
SALGADO DE OLIVEIRA DE EDUCACAO E CULTURA - ASOEC. com fundamentos na
COTA N° 160/2022 — UJ/SEFIN.

DE EDUCACAO E

No mesmo sentido, a cota 160/2022, datada de 28/12/2022, citada na
decisdo, refere-se unicamente ao ISS:

Considerando o teor do Parecer n? 49/2009 - UJ/SEFIN, que opina pelo
reconhecimento da Imunidade Tributaria prevista pelo artigo 150, VI, alinea
Constituigdo Federal, no tocante ao ISS, constando a ressalva da necessidade de atendimento
3os requisitos previstos no artigo 14 do Cédigo Tributério Nacional.

Considerando que o requerente protoclou um pedido de reconsideragdo da
decisdo do Parecer, sendo o processo remetido para Procuradoria da Fazenda Municipal que
emitiu a cota n? 22/2015/FLS/PFM corroborando com os termos do Parecer,

Considerando o teor da Cota sem nimero da UFT, acostada nos autos do processo
no dia 27 de setembro de 2022, que afirma que a requerente preenche os requisitos
previstos no art. 14 do CTN e art. 52 do CTM.

Encaminhamos a presente demanda para deferimento da pretensdo requerida e

realizacdo das deliberaces necessarias.,

“” da

Cabe destacar que a propria Contribuinte declara em suas contrarrazdes
que a imunidade reconhecida foi referente ao ISS:

a)

b)
€)
d)
e)
f)

)]
h)

Exatamente nesse sentido, a Associagio vem sendo amplamente reconhecida, ha anos, como entidade imune
e/ou de utilidade publica, por diversos entes federados (municipais, estaduais e federal):

Pela Unido Federal, desde a edigic do Decreto n°® 91.526/85 e convalidada,

posteriormente, pelo Decreto de 27 de Maio de 1992

Pelo Estado do Rio de Janeiro (titulo declaratério)

Pelo Municipio de Sao Gongalo/RJ

Pelo Municipio de Niteréi/R)

Pelo Municipio de Belo Horizonte/MG, em decisdo administrativa (maic/2015) e undnime.
Pelo Municipio de Uberlandia.
Pelo Municipio de Goiania.
Pelo Municipio de Juiz de Fora.

A referida decisao administrativa foi proferida em janeiro de 2023, reconhecendo a imunidade da Recorrida ao
ISS no processo administrativo n® 1522444009. Vejamos:
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Demonstra-se, portanto, que a decisdo do llustre Julgador nao se baseou em uma anélise da imunidade tributaria
da Recorrida, ainda que ela seja incontroversa, uma vez que ja reconhecida em Recife para fins de ISS em recente
decisdo.

Além disso, a Contribuinte informa ter iniciado processo especifico para
reconhecimento da imunidade referente ao IPTU:

Nesse interim, vale dizer que, em marco de 2023, a Recorrida iniciou um processo especifico apartado para que
seja reconhecida a imunidade tributaria imobiliaria a partir da disposicdo prevista no Decreto 33.976/2020, sob
0 n° 1527575023 Ou seja, a prépria legislacio, mais recente, reconhece o direito a imunidade tributaria quando
se tem a posse com animus domini.

Neste processo de numero 15.27579.5.6.23, concluido em 04/04/2024, foi
reconhecida a imunidade para o IPTU, com inicio em 01/01/2003:

Dados do Processo

Processo: 1527579623
Data de entrada: 01/03/2023
Requerente: ASSOCIACAO SALGADO DE OLIVEIRA - ASOEC
Assunto: IMUNIDADE TRIBUTARIA - WEB
Localizagdo: PROCURADORIA DA FAZENDA MUNICIPAL - PFM
Situagdo: DEFERIDO
Tipo de Deferimento:
Data de conclusde: 04,/04/2024
Teor: Deferimento de Imunidade para o Imposto (IPTU) com inicio em 01/01/2003 para ¢ imovel 6178170

Permite Defesa: Nao

Data Localizagde
01/03/2023 ASSESSORIA JURIDICA/DDR
07/03/2023 UNIDADE DE FISCALIZACAO E TRIBUTOS MERCANTIS
08/01/2024 GABINETE DO SECRETARIO /DS
09/01/2024 ANALISE TECNICA DE PROCESSO IMOBILIARIO
04/04/2024 PROCURADOCRIA DA FAZENDA MUNICIPAL - PFM

Conforme apontado pelo Julgador de Primeira Insténcia, o imével aqui
discutido, de matricula 664.037-0, integra o patriménio da Reclamante:

Na situagcdo em que estamos a analisar, a posse sobre o imovel em questido &
consubstanciada por promessa de compra e venda lavrada em 30/07/2002 e ratificada por
escritura publica lavrada em 29/03/2006, instrumentos apresentados no processo de ‘
reconhecimento de imunidade 15.22444.0.09, os quais fazemos anexar ao presente processo
no DOC ID 26.

Nos termos da clausula 12, 1.1, “b", o imdvel ao qual se refere a presente Reclamacgdo é
um daqueles indicados no objeto da referida promessa:
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Dessa forma, confirmada a posse com animus domini do imével com a
Promessa de Compra e Venda, estdo atendidos os requisitos da imunidade
previstos no art. 5°, V, alinea ¢, do CTM/Recife c/c art. 6°, §1° do Decreto n°
33.976/2020:

Art. 5° Ao Municipio é vedado: (...)
V- instituir impostos sobre:
a) o patriménio e os servigos da Unido, dos Estados e dos Municipios;
b) os templos de qualquer culto;

c) o patriménio e os servigos dos partidos politicos e de suas
fundagdes, das entidades sindicais dos trabalhadores, das
instituicoes de educacgao e de assisténcia social sem fins lucrativos,
atendidos os requisitos do § 5° deste artigo;

d) os livros, jornais, periddicos e o papel destinado a sua impressao;

e) fonogramas e videofonogramas musicais produzidos no Brasil contendo
obras musicais ou literomusicais de autores brasileiros e/ou obras em
geral interpretadas por artistas brasileiros bem como os suportes
materiais ou arquivos digitais que os contenham, salvo na etapa de
replicacao industrial de midias 6pticas de leitura a laser.

*k%k

Art. 6° Considerar-se-a atendido o requisito de comprovagao da titularidade do
imovel, para efeitos de reconhecimento da imunidade do Imposto Predial
e Territorial Urbano, quando o requerente figurar como sujeito passivo do
referido imposto no Cadastro Imobiliario da Secretaria de Financgas.

§1° Podera, ainda, ser dispensada a comprovacgao da titularidade do
imovel, no caso de nao constar do cadastro, quando o requerente

demonstrar que exerce a posse do imével com intengao de
dono.

Diante do exposto, considerando o reconhecimento da imunidade quanto
ao IPTU no processo n° 15.27579.5.6.23, mantenho a decisdao de Primeira
Instancia quanto a este ponto.

(il  Da alegada isengdao relativa a TRSD
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A pretendida isencdo da Taxa de Coleta, Remog¢ao e Destinacdo de
Residuos Sdélidos Domiciliares (TRSD) encontra-se prevista no artigo 63, |, do
CTM/Recife:

Art. 63. Sao isentos do pagamento da Taxa de Coleta, Remogéo e Destinagcao
de Residuos Sélidos Domiciliares (TRSD):

- as instituicbes de assisténcia social que se dediquem,
exclusivamente, a atividades assistenciais sem fins lucrativos, em
relagdo aos imoveis destinados ao exercicio de suas atividades
essenciais;

Nesse ponto, é preciso observar que, nos termos do art. 111 do CTN, nao
€ possivel ampliar ou restringir o sentido das normas que concedem isengao:

Art. 111. Interpreta-se literalmente a legislagao tributaria que disponha sobre:
I- suspensao ou exclusao do crédito tributario;
- outorga de isengao;

llI-  dispensa do cumprimento de obriga¢des tributarias acessorias.

Como apontado pelo julgador de Primeira Instancia, a Reclamante possui
previsdo estatutaria que conjuga as atividades de ensino, cultura e assisténcia
social, ndo cumprindo o requisito de exigéncia expressa de dedicagao exclusiva
as atividades de assisténcia social.

Portanto, devido a Reclamante n&o preencher o requisito legal para
concessao de isencdo, concordo com a decisdo proferida pela Primeira
Instancia, mantenho-a quanto a este ponto.

(iii) Da alegada impossibilidade de julgamento pelo CAF

A Unidade de Tributos Imobiliarios alega em seu Recurso Voluntario que,
em razao da identidade da matéria discutida na presente Reclamagdo e em
agdes judiciais, ndo poderia o Conselho Administrativo Fiscal ter proferido a
decisao recorrida, nos termos do art. 70, 1V, do Decreto n® 28.021/2014:

Art. 70 Pdem fim ao contencioso administrativo tributario:
I- adecisao irrecorrivel para as partes;
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o término do prazo, sem interposi¢gao de recurso;
a desisténcia de reclamacgao, defesa ou recurso;
o ingresso em juizo, em relacdo as partes em que houver identidade

de matérias, antes de proferida ou de tornada irrecorrivel a decisdo
administrativa; e

a manifestagdo de concordancia, na parte respectiva ou no todo, com as
alegagbes da parte ou com a decisdo proferida em Primeira ou Segunda
Instancia.

As acbes judiciais de matéria idéntica seriam as seguintes:

“0095527-79.2010.8.17.0001
Em petigdgo juntada em 18/08/2022, o Municipio se posiciona no sentido de que ndo foi
reconhecida a imunidade da Associa¢gdo, uma vez que que ndo houve qualquer requerimento

administrativo

da executada nesse sentido. Comprova que ha vdrias reclamagbes contra

lan¢camentos tributdrios perante a SEFIN, mas que teriam sido todos indeferidos.

0002513-50.2013.8.17.2001

Manifestagdo do Municipio em 16/12/2018, alegando inadequac¢do da via eleita (exceg¢do de pré-
executividade) para reconhecimento de imunidade tributdria. Informou que executada juntou o
processo administrativo (n2 15.22 444.0.09) em que a Unidade Juridica da Secretaria de Finangas
opinou pelo deferimento parcial do pedido de imunidade formulado (apenas “no que concerne ao
ISS8”), contudo, a Unidade de Fiscalizag@o Tributdria, no émbito do pedido de reconsideracdo n2
15.52488.5.12, concluiu, mediante Termo Final de Fiscalizagdo, que a Excipiente naGo faz jus a
imunidade. Portanto, ha expressa refutacdo do pleito por parte da Unidade de FiscalizagGo |
Tributaria.

|
0030827-35.2015.8.17.2001
Manifestagdo em 21,/06/2019, informando que nao foi identificado requerimento protocolado pelo
contribuinte solicitando a imunidade tributdaria religiosa. Aléem disso, afirma que no processo
administrativo € exigida a prova da titularidade do imovel para que se examine a ocorréncia da
imunidade, mas o Executado detém apenas Escritura Particular de Compra e Venda.

0026982-53.2019.8.17.2001
Manifestacdo em 02/06/2022, aduzindo que houve expressa refutacdo do pleito de imunidade por
parte da Unidade de FiscalizagGo Tributdria em processo administrativo de reconsideragdgo (ne

15.52488.5.12).

Da leitura

2

do dispositivo, observa-se que ocorrera renuncia a esfera

administrativa caso o Contribuinte ingresse com acgéo judicial para discutir

matéria idéntica.

Este entendimento também é o adotado na esfera federal, conforme a
Sumula n® 1 do CARF, aprovada em 2006 e com atribuicdo de efeito vinculante
em 10 de novembro de 2021, e segundo o Parecer Normativo COSIT n° 7, de 22
de agosto de 2014:

CONCOMITANCIA ENTRE PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL E
PROCESSO JUDICIAL COM O MESMO OBJETO. PREVALENCIA DO
PROCESSO JUDICIAL. RENUNCIA AS INSTANCIAS
ADMINISTRATIVAS. DESISTENCIA DO RECURSO ACASO
INTERPOSTO.

A propositura pelo contribuinte de acdo judicial de qualquer espécie
contra_a Fazenda Publica com o mesmo objeto do processo
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administrativo fiscal implica renuncia as instancias administrativas,
ou desisténcia de eventual recurso de qualguer espécie interposto.
Quando contenha objeto mais abrangente do que o judicial, o processo
administrativo fiscal deve ter seguimento em relagdo a parte que nao
esteja sendo discutida judicialmente. A decisdo judicial transitada em
julgado, ainda que posterior ao término do contencioso administrativo,
prevalece sobre a decisdo administrativa, mesmo quando aquela tenha
sido desfavoravel ao contribuinte e esta lhe tenha sido favoravel.

A rendncia tacita as instancias administrativas ndo impede que a Fazenda
Publica dé prosseguimento normal a seus procedimentos, devendo proferir
decisao formal, declaratéria da definitividade da exigéncia discutida ou da
deciséo recorrida.

E irrelevante que o processo judicial tenha sido extinto sem resolugdo de
mérito, na forma do art. 267 do CPC, pois a renuncia as instancias
administrativas, em decorréncia da opgéo pela via judicial, é insuscetivel
de retratacgao.

A definitividade da renuncia as instancias administrativas independe de o
recurso administrativo ter sido interposto antes ou apds o ajuizamento da
acao.

Dispositivos Legais: Lei n°® 5.172, de 25 de outubro de 1966 (CTN), art.
145, c/c art. 149, art. 151, incisos Il, IV e V; Decreto-lei n® 147, de 3 de
fevereiro de 1967, art. 20, § 3°; Decreto n® 70.235, de 6 de margo de 1972,
arts. 16, 28 e 62; Lei n° 5.869, de 11 de janeiro de 1973 (CPC), arts. 219,
267, 268, 269 e 301, § 2° Decreto-lei n° 1.737, de 20 de dezembro de
1979, art. 1°; Lei n° 6.830, de 22 de setembro de 1980, art. 38;
Constituigdo Federal, art. 5°, inciso XXXV; Lei n° 9.784, de 29 de janeiro
de 1999, art. 53; Lei n° 12.016, de 7 de agosto de 2009, art. 22; Portaria
CARF n° 52, de 21 de dezembro de 2010; Portaria MF n° 341, de 12 de
julho de 2011, art. 26; art. 77 da IN RFB n° 1.300, de 20 de novembro de
2012.

Portanto, em que pese o Fisco enumerar quatro a¢des judiciais nas quais
a imunidade é discutida, trata-se de execugdes fiscais propostas pelo préprio
Municipio e nas quais a Contribuinte apenas exerceu seu direito constitucional
do contraditério e ampla defesa, razdo pela qual ndo houve renuncia ao
procedimento administrativo.

Decisédo diferente faria o Municipio do Recife incorrer em venire contra
factum proprium, pois, ao ajuizar execugoes fiscais e usar este fato para suprimir
a instancia administrativa, adotaria comportamento contraditério e inesperado,
gque causa surpresa na outra parte.

Tal entendimento é corroborado pelo Superior Tribunal de Justica que,
com base no principio da boa-fé objetiva, tem consagrado a proibi¢ao do venire
contra factum proprium:
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PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO DO MUNICIPIO DE
TOMAZINA. ADICIONAL POR TEMPO DE SERVICO. COMPETENCIA
DA JUSTICA COMUM. PROIBICAO DO VENIRE CONTRA FACTUM
PROPRIUM. JURISPRUDENCIA PACIFICA DO STJ. FUNDAMENTO
AUTONOMO NAO ATACADO. SUMULA 283/STF. 1. Consoante o
entendimento do STJ, o comportamento da recorrente, in casu, viola
a proibigdao do venire contra factum proprium, pois, em um primeiro
momento, ela mesma indicou qual seria o 6rgao competente para o
julgamento da causa e, posteriormente, quando tomou ciéncia da
sentencga que lhe foi desfavoravel, questionou a competéncia do juizo
que prolatou aquela decisdao. Nesse sentido: Agint no REsp
1.472.899/DF, Rel. Ministro Anténio Carlos Ferreira, Quarta Turma, DJe
1°.10.2020; Agint no HC 461.969/SP, Rel. Ministro Felix Fischer, Quinta
Turma, DJe 1°.3.2019; REsp 1.619.289/MT, Rel. Ministra Nancy Andrighi,
Terceira Turma, DJe 13.11.2017. 2. Ademais, verifica-se que o
fundamento do acérdao recorrido quanto a falta de razoabilidade na
conduta da recorrente n&o foi rechagado nas razées do Recurso Especial,
permanecendo esse fundamento incolume, a atrair a incidéncia do dbice,
por analogia, da Sumula 283/STF. 3. Agravo Interno nao provido.

(STJ - Agint no REsp: 1928495 PR 2021/0082831-7, Relator: Ministro
HERMAN BENJAMIN, Data de Julgamento: 23/08/2021, T2 - SEGUNDA
TURMA, Data de Publicagdo: DJe 31/08/2021)

Por todo o exposto, entendo que ndo assiste razdo ao Fisco quanto a
impossibilidade de julgamento no ambito do contencioso administrativo tributario
pelo CAF.

DECISAO
Posto isso, voto por ndo conhecer da Remessa Necessaria e conhecer
e negar provimento ao Recursos Voluntario do Fisco, mantendo a decis&o

de Primeira Instancia nos seus proprios termos.

E o voto.

C.A.F., 08 de maio de 2024.

CARLOS ANDRE RODRIGUES PEREIRA LIMA
RELATOR
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