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CONTRIBUINTE: ORIONSISTEM EQUIPAMENTOS

INDUSTRIAIS LTDA
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Santo Amaro, Recife - PE.

Inscrigado municipal n° 390.300-1

ADVOGADOS: JEFFERSON GOMES LOPES E

OUTROS

RELATOR: JULGADOR: CARLOS AUGUSTO

CAVALCANTI DE CARVALHO

ACORDAO N° 059/2024

EMENTA:

1-

NOTIFICACAO FISCAL — ISS PROPRIO -
FALTA DE RECOLHIMENTO - RECEITA
DECLARADA - SERVICO DE MANUTENCAO
DE EQUIPAMENTOS - PROCEDENCIA DA
NOTIFICACAO.

Os contratos da COMPESA CT.PS 16.4.284,
CT.PS.16.4.235, CT.PS. 21.4.152 e
CT.PS.22.4.276 sao contratos de manutengao
devendo ser enquadrados no subitem 14.01 do
art. 102 da Lei 15.563/91.

Reexame necessario e Recurso do fisco
recebidos e providos. Alterada a decisao de
Primeira Instancia que julgou procedente em
parte a Notificagdo Fiscal para julgar
procedente a notificacao.
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Continuacao do Acérdao n° 059/2024

Vistos, relatados, examinados e discutidos os presentes Autos,
ACORDAM os Membros do Conselho Administrativo Fiscal, a unanimidade,
na conformidade do voto do Relator e das notas constantes da Ata de
Julgamento, em receber e prover 0 reexame necessario € 0 recurso do
fisco alterando a decisdo de Primeira Instancia que julgou procedente em
parte a Notificagdo Fiscal para julgar procedente a notificagao.

C.A.F. em, 08 de maio de 2024.

Carlos Augusto Cavalcanti de Carvalho - RELATOR

Joao Gomes da Silva Junior

Carlos André Rodrigues Pereira Lima

Raphael Henrique Lins Tiburtino dos Santos
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SECRETARIA DE FINANCAS

CONSELHO ADMINISTRATIVO FISCAL - CAF

PROCESSO/NOTIFICAGAO FISCAL N° 07.29311.6.23

RECORRENTE: UNIDADE DE FISCALIZACAO E
TRIBUTOS MERCANTIS - UFTM

RECORRIDO: CONSELHO ADMINISTRATIVO
FISCAL — JULGADOR 12 INSTANCIA
- PEDRO JOSE DOS SANTOS

JUNIOR

CONTRIBUINTE: ORIONSISTEM EQUIPAMENTOS
INDUSTRIAIS

RELATOR: JULGADOR: CARLOS AUGUSTO

CAVALCANTI DE CARVALHO

RELATORIO

Trata-se de Notificagdo Fiscal lavrada em desfavor do
contribuinte, ORIONSISTEM EQUIPAMENTOS INDUSTRIAIS, inscrito no
Cadastro Mercantil de Contribuintes da Prefeitura do Recife sob o n°
390.300-1 e no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica sob o n°
04.539.534/0001-41, que teve lavrada contra si, em 28/06/2023, a
Notificagdo Fiscal protocolada sob o n° 07.29311.6.23, pelo n&o
recolhimento do ISS préprio incidente sobre suas receitas de prestacao de
servicos declaradas e escrituradas auferidas pela prestacdo de servigos de
de manutencdo e reparacdo de equipamentos e assisténcia técnica,
enquadrados pelo auditor, no art. 102 da Lei Municipal n® 15.563/91, subitem
14.01 e 14.02, 14.01 — Lubrificagédo, limpeza, lustragédo, revisdo, carga e
recarga, conserto, restauragcado, blindagem, manutencao e conservacao de
maquinas, veiculos, aparelhos, equipamentos, motores, elevadores ou de
qualquer objeto (exceto pecgas e partes empregadas, que ficam sujeitas ao
ICMS). 14.02 - Assisténcia técnica. conforme demonstrativo do deébito
tributario anexado ao documento, fls. 05/07pdf, conforme termo final, fls.
08/12pdf, mapa de apuracgao fls. 15/102pdf e demonstrativo econémico fls.
103/104pdf.

A notificagéo registra que foi infringido o disposto no art. 126,
inciso |, da lei 15.563/91, ficando sujeita a penalidade de 40% (quarenta por
cento) do valor do tributo devido, estabelecida no inciso VI, alinea a, do art.
134 da lei 15.563/91.
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Em apertada sintese e de acordo com as informacgdes

contidas no processo:

Trata-se de uma empresa cuja a atividade principal é a

manutencido e reparacao de aparelhos e instrumentos de medida, teste e
controle — CNAE 3312-1/02, o contribuinte realiza atividades que podem ser
enquadradas nos itens do art.102 da Lei 15.563/91, 7.05; 7.10; 8.02; 10.09;
14.01; 14,02, 17.08. termo final fls 08/09pdf, abaixo:

Secretaria de Finangas — Conselho Administrativo Fiscal - Cais do Apolo, 925, sala 20 - 13° Andar - Recife (PE) - Telefone: 3355 9042 /

3355-9043

Il - INFORMAGOES GERAIS:

1. Trata-se de empresa cuja principal atividade predominante é a
“MANUTENCAO E REPARACAO DE APARELHOS E INSTRUMENTOS
DE MEDIDA, TESTE E CONTROLE” (CNAE 3312-1/02), conforme
informagbes do Cadastro Mercantil de Contribuintes — CMC do Municipio;

2. Com base na anélise das notas fiscais e demais documentos entregues
pelo contribuinte, entendemos que as atividades por ele desenvolvidas,
durante o periodo fiscalizado, sdo sujeitas a incidéncia do Imposto sobre
Servigos — ISS, pois se enquadram nos seguintes itens da Lista do artigo
102 da Lei Municipal n® 15.563/91 — Cédigo Tributario Municipal:

7.05 — Reparacéo, conservagédo e reforma de edificios, estradas, pontes,
portos e congéneres (exceto o fornecimento de mercadorias produzidas
pelo prestador dos servigos, fora do local da prestagcdo dos servigos, que
fica sujeito ao ICMS);

7.10 — Limpeza, manutengdo e conservagdo de vias e logradouros
publicos, imdéveis, chaminés, piscinas, parques, jardins e congéneres;

8.02 - Instrugdo, treinamento, orientagdo pedagdgica e educacional,
avaliagéao de conhecimentos de qualquer natureza;

10.09 — Representagéao de qualquer natureza, inclusive comercial;

14.01 — Lubrificagdo, limpeza, lustragdo, revisdo, carga e recarga,
conserto, restauragdo, blindagem, manutengcdo e conservagdo de
maaquinas, veiculos, aparelhos, equipamentos, motores, elevadores ou de
qualquer objeto (exceto pegas e partes empregadas, que ficam sujeitas ao
ICMS);

14.02 — Assisténcia técnica;

17.08 — Pericias, laudos, exames técnicos e analises técnicas.

As atividades acima relacionadas correspondem, respectivamente, aos
itens 7.05, 7.10, 8.02, 10.09, 14.01, 14.02 e 17.09 da lista de atividades
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Sujeitas a incidéncia do Imposto sobre Servicos — ISS, anexa a Lei
Complementar n® 116, de 31 de julho de 2003.

O contribuinte foi notificado com base nos seus contratos e
suas Notas Fiscais de Servicos Eletrénicas — NFS-e do periodo de 07/2018
a 12/2022, que foram emitidas com ISS para fora do municipio, tendo o
contribuinte enquadrado no item 17.05 e o auditor enquadrado no subitem
14.01 e 14.02. do art. 102 da Lei 15.563/91, abaixo:

5. NOTAS FISCAIS DE SERVICOS:

Foram analisadas 5.303 (cinco mil trezentas e trés) Notas Fiscais de
Servigos Eletrénicas — NFSe, emitidas pelo contribuinte durante o periodo
fiscalizado.

Observamos que o contribuinte emitiu notas fiscais de servigos cujas
atividades se classificam nos itens 14.01 e 14.02 da lista do artigo 102 da
Lei n° 15.563 (ver quadro abaixo), com indicagdo de ISS devido fora do
Municipio, incorretamente, visto que, no caso de prestacdo de servigcos
relativos as atividades descritas nos referidos itens, o Imposto sobre
Servigos é devido no local do estabelecimento do prestador, conforme
regra do artigo 114, |, da mesma Lei.

Tomador de Servigos (contratante) N® Contratof Descrigio Resumida Servigos (cf. objeto do contrato) Cadigo
Proposta Atividade (ltzm
da Lista do Art

COMPANHIA PERNAMBUCANA DE | CT.PS.16.4.284 MANUTENCAO ELETROMECANICA DAS UNIDADES DE 14.0
SANEAMENTO PROI AQ DE AGUAS SUBTERRANEAS DA

OMPES,

COMPANHIA PERMAMBUCANA DE | CT.PS.16.4.235 AQ PREVENTIVA E CORRETIVA ELETRICA 14.0
SAMEAMENTO ES PROFUNDOS
COMPANHIA PERMAMBUCANA DE | CT.PS.21.4.152 DE QFICINA, 14.0
SANEAMENTO

IDADES OPERACIONAIS DA

DO RECIFE
COMPANHIA PERNAMBUCANA DE | CTPS.22.4.276 NTIVA E CORRETIVA ELETRICA 14.0
SAMEAMENTO E MECANICA DOS POCOS TUBULARES

PROFUNDOS

CENTRAIS ELETRICAS DA PARAIBA S.A 4600066909 MANUTENCAO PREDITIVA USANDO TECMICAS DE 14.0

TERMOGRAFICA NOS EQUIPAMENTOS DA

CEARA- MIRIM AGROINDUSTRIAL S.A A TECNICA EM EQUIPAMENTO(S) DA 14.02
MARCA DANFOSS

SEM

9. ISS PROPRIO:

A apuracéo da base de calculo do ISS devido ao Municipio foi realizada a
partir das Notas Fiscais de Servigos emitidas pelo contribuinte durante o
periodo fiscalizado

Primeiramente, classificamos as atividades discriminadas nas notas fiscais
emitidas pelo contribuinte conforme a lista do artigo 102 da Lei n°
16.663/91, para determinar a aliquota aplicavel e o local da tributagdo (Lei
n® 15.563/91, art. 114), ou seja, o municipio ao qual o ISS é devido.
Depois, apuramos a base de calculo e o valor do ISS, incidente em Recife,
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seguintes aleg
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considerando, nas situacbes cabiveis, as dedugbes previstas na Lei n°
16.563/91. Por fim, calculamos o ISS a recolher pelo contribuinte,
subtraindo do ISS incidente os valores ja recolhidos ou retidos para o
Municipio, conforme demonstrado no Mapa de Apuracdo de Receita
Tributavel — ISS PROPRIO, anexo.

Como resultado da andlise realizada, constatamos que o contribuinte
possui débitos de ISS proprio com o Municipio (detalhado no Mapa de
Apuragdo de Receita Tributdvel — ISS PROPRIO e Demonstrativo
Econémico de Receita Tributavel — ISS PROPRIO, anexos), devido ao(s)
seguinte(s) motivo(s):

I. Deixou de recolher o ISS incidente sobre servigos enquadrados nos
itens 14.01 e 14.02 da lista do artigo 102 da Lei n°® 15.563/91, cujas notas
fiscais foram emitidas, incorretamente, com indicagdo de ISS devido fora
do Municipio, conforme descrito no item ‘NOTAS FISCAIS DE
SERVICOS”, e detalhado no Mapa de Apuragdo de Receita Tributavel —

ISS PROPRIO, anexo (ver notas fiscais marcadas com a observagdo n° 1).

Ressaltamos, mais uma vez, que eventual retencao de ISS que tenha sido
realizada pelos respectivos tomadores de servigos é indevida e, portanto,

néo afasta a incidéncia nem a cobranga do referido imposto pelo Municipio.

Face ao exposto, lavramos a Notificagdo Fiscal n° 07.29311.6.23, nos
termos do artigo 187 da Lei n°® 15.563/91, pela inobservancia do disposto
no artigo 126, I, da Lei n° 15.563/91, referente aos valores de ISS proprio,
correspondente a 5% sobre o preco dos servicos (menos dedugbes
cabiveis), ndo recolhido no prazo legal, aléem da multa por infragdo prevista
no artigo 134, VI, da Lei n° 15.563/91 e demais encargos previstos na
legislagéo tributaria municipal.

O contribuinte apresentou defesa, fls 311/335pdf, com as
acoes:

- Que a interpretacao equivocada do ATM, ao reclassificar a
prestacdo de servigo, resultou na exclusdo da regra de
excegao da competéncia tributaria;

- Que a atividade efetivamente prestada pela Defendente
consiste no fornecimento de pessoal para o reparo e
manutengdo de maquinas e para acompanhamento do reparo
resultante, ou seja, enquadrar-se como fornecimento de mao
de obra servigo previsto no item 17.05 da lista;

- Que a hipdtese se enquadra entre as excegdes a regra geral
de tributac&o do ISS, nos termos do artigo 3° e seu inciso XX,

https://www.recife.pe.gov.br
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da LC 116/2003, sendo tributados no local do estabelecimento
do tomador da méao de obra;

- Por ter agido de boa fé, requer o afastamento da multa
aplicada;

Por fim, solicita a reclassificagdo dos servicos prestados para
o subitem 17.05, com a exclusdo da cobranca do ISS, da

penalidade e dos encargos de mora.

O processo foi encaminhado ao CAF para julgamento na 1°

Primeira Instancia.

O Julgador Julgou PROCEDENTE EM PARTE, a Notificagédo

Fiscal com a seguinte ementa:

Secretaria de Finangas — Conselho Administrativo Fiscal - Cais do Apolo, 925, sala 20 - 13° Andar - Recife (PE) - Telefone: 3355 9042 /

3355-9043

JULGAMENTO N° 1.23.00043.2 PROCESSO N° 07.29311.6.23

EMENTA: NOTIFICACAO FISCAL. ISS. LOCAL DA PRESTAGAO.
SERVIGCOS DE FORNECIMENTO DE MAO DE OBRA PREVISTOS NO
SUBITEM 17.05 DA LISTA. TRIBUTAGAO PELO ISS NO LOCAL DO
ESTABELECIMENTO DO TOMADOR DOS SERVICOS. MULTA FISCAL
APLICADA DE ACORDO COM VALORES LEGALMENTE FIXADOS.
PROCEDENCIA PARCIAL DO LANGAMENTO.

1. Langamento de oficio devido ao ndo recolhimento do ISS incidente
sobre receitas de prestacao de servigos enquadrados nos subitens 14.01 e
14.02, da lista contida no art. 102 da Lei Municipal n°. 15.563/91 — Cédigo
Tributario do Municipio do Recife — CTMR.

2. O contrato de manutencédo de equipamentos é forma de terceirizagdo de
servigos através de empreitada, em que se pretende um objeto especifico,
a ser realizado pelo prestador, no caso, a manutengdo de um bem. Ja no
fornecimento de mao de obra, a empresa fornecedora apenas disponibiliza
a forga de trabalho, que atuara sob orientagao da empresa tomadora, para
os fins por ela pretendidos.

3. Séo ainda elementos definidores do fornecimento de méo de obra a
disponibilizagdo da forga de trabalho, a continuidade dos servigos e a sua
realizagdo nas dependéncias do tomador, 0s quais se encontram
presentes nos contratos referentes aos servigos prestados a COMPESA
CT.PS.16.4.235, CT.PS.22.4.276, CT.PS.16.4.284 e CT.PS.21.4.152, que
foram objeto do presente langamento, cujas NFSe correspondentes devem
ser dele excluidas.

4. Penalidade aplicada conforme determinagéo legal, no cumprimento de
atividade plenamente vinculada.

https://www.recife.pe.gov.br
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5. Notificacéo julgada procedente em parte.

6. Decisdo sujeita a remessa necessadria para a segunda insténcia do
contencioso administrativo tributario, nos termos do art. 221, | do Cédigo
Tributario do Municipio do Recife.

Aplicou, a multa de 40% (quarenta por cento) sobre o valor do
langamento ora julgado procedente em parte, prevista no art. 134, inciso VI,
alinea a, da Lei n® 15.563/91.

O Julgador submete a decisdo ao reexame necessario pelo
Conselho Administrativo Fiscal- 22 instancia, com fundamento no art. 221 da
Lei n.°15.563/91.

O peticionario reclamante foi intimado da decisdo de 1°
Instancia e n&o apresenta recurso voluntario.

O orgao langador intimado da decisao interpés recurso contra
o julgamento da 1° instancia com os seguintes fundamentos abaixo:

- Que entende que os contratos levantados pelo auditor
referente a prestacédo de servigos junto a COMPESA devem
ser enquadrados no item 14.01 da Lei 15.563/91, haja vista
que sao servicos de manutencdo nos equipamentos e
instalagdes das unidades da contrante.

- Que a disponibilizacdo da for¢a de trabalho, a continuidade
dos servigos e a sua realizagado nas dependéncias do tomador
sejam elementos caracterizadores da atividade referente ao
subitem 17.05 da lista (fornecimento de m&o de obra).

- Que o fornecimento de mao de obra enquadrado no item
17.05 so é possivel nos termos da Lei 6.019/74 e que a
empresa nao estaria registrada no Sistema de Registro de
Empresa =s de trabalho Temporario — SIRETT.

Secretaria de Finangas — Conselho Administrativo Fiscal - Cais do Apolo, 925, sala 20 - 13° Andar - Recife (PE) - Telefone: 3355 9042 / https://www.recife.pe.gov.br
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stema de Registro de Empresas de Trabalho Temporario

Solicitacaes Consulta Empresas Registradas

Registro de Empresa de

Alteragio d Dados

Trabalho Tempaorario Pathmelro para pesquiss
* P i

v RIS R

LU0
TREREE

Nimero do registro:

Cancelamento de
Registro

R CNPJ: 04 538 5340007-21
Acompanhar Solicitagdo btz

Imprimir Selicitacao Nome smpresarial:

Cansultas UF da matriz

Empresas Registradas

O contribuinte apresenta contrarrazdées ao recurso voluntario
do fisco, fls 621/643pdf, com os seguintes argumentos:

- Entende que os servigos referentes aos contratos da COMPESA
sdo realmente enquadrados no item 7.05 do art. 102 da Lei
156.563/91, fornecimento de mao de obra e ndo enquadrados no
item 14.01 manutencdo de equipamentos conforme entendimento
do auditor notificante.

- Que o recurso do fisco faz algumas referencia a conceitos do
direito do trabalho, sem apresentar nenhuma digresséo e aderéncia
tematica com a discusséo dos autos.

- Que o item 17.05 esta entre os itens em que o imposto é devido
no local da prestacéo de art. 3° inciso XX da LC n° 116/03

- Em remota possibilidade de aceitacdo do recurso pela 2° instancia
deste Conselho, que o contribuinte agiu de boa fé desta feita seja
retirada a multa aplicada.

Por fim, realiza os seguintes pedidos, abaixo:

5. DOS PEDIDOS

Ante o exposto, pugna o recorrido o julgamento pelo ndo provimento ao
recurso voluntério da Fazenda Municipal, mantento, in totum, a decisdo de 12 insténcia,
a qual reclassificou os servigos prestados para a rubrica 17.05, e, consequentemente,

excluiu o suposto nio recolhimento do ISS para o Municfpio do Recife.

Subsidiariamente, na remota hipétese de se acolher o pedido do Municipio do

Recife de procedéncia do recurso voluntirio, o que ndo se espera face as razdes

Secretaria de Finangas — Conselho Administrativo Fiscal - Cais do Apolo, 925, sala 20 - 13° Andar - Recife (PE) - Telefone: 3355 9042 / https://www.recife.pe.gov.br
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juridicas ora esposadas, que néo seja aplicada qualquer penalidade ao contribuinte, na

medida em que agiu sempre de boa-fé.

Pugna para que toda e qualquer notificagdo/intimacdo seja remetida ao

endereco Av. Visc. de Suassuna, 176 - Santo Amaro, Recife - PE, 50050-540, sede da

empresa contribinte.

Por fim, requer que todas as publicagdes dos atos processuais sejam realizadas
em nome do advogado JEFFERSON GOMES LOPES, OAB/PE 49.568, ou sejam
enviadas ao seu escritério, com enderego rodapé, sob pena de nulidade processual, nos

termos do art. 272, §§ 22 e 52 do CPC/2015.

Nestes termos,

pede deferimento.

Vieram-se, entdo, os autos conclusos, para julgamento do

referido recurso voluntario.

E o relatorio.

C.A.F. Em 29 de abril de 2024.

CARLOS AUGUSTO CAVALCANTI DE CARVALHO

RELATOR

Secretaria de Finangas — Conselho Administrativo Fiscal - Cais do Apolo, 925, sala 20 - 13° Andar - Recife (PE) - Telefone: 3355 9042 /
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SECRETARIA DE FINANCAS

CONSELHO ADMINISTRATIVO FISCAL - CAF

PROCESSO/NOTIFICAGAO FISCAL N° 07.29311.6.23

RECORRENTE: UNIDADE DE FISCALIZACAO E
TRIBUTOS MERCANTIS - UFTM

RECORRIDO: CONSELHO ADMINISTRATIVO
FISCAL — JULGADOR 12 INSTANCIA
- PEDRO JOSE DOS SANTOS

JUNIOR

CONTRIBUINTE: ORIONSISTEM EQUIPAMENTOS
INDUSTRIAIS

RELATOR: JULGADOR: CARLOS AUGUSTO

CAVALCANTI DE CARVALHO

VOTO DO RELATOR

Recebo o reexame necessario e o recurso voluntario do fisco
e em cumprimento ao disposto no art.10, inciso |l, da Lei municipal n°® 18.276,
de 02/12/2016.

A seara principal da questdo € o enquadramento dos servigos
prestados referente aos contratos realizados com a COMPESA CT.PS
16.4.284, CT.PS.16.4.235, CT.PS. 21.4.152 e CT.PS.22.4.276 que foram
enquadrados pelo recorrente no item 17.05 — Fornecimento de m&o-de-obra,
mesmo em carater temporario, inclusive de empregados ou trabalhadores,
avulsos ou temporarios, contratados pelo prestador de servico do art. 102 da
Lei municipal 15.563/91, enquanto o auditor realizou o enquadramento no
subitem 14.01 — Lubrificagdo, limpeza, lustragao, revisdo, carga e recarga,
conserto, restauragao, blindagem, manutencéo e conservagao de maquinas,
veiculos, aparelhos, equipamentos, motores, elevadores ou de qualquer
objeto (exceto pecas e partes empregadas, que ficam sujeitas ao ICMS) e
suas consequéncias na definicdo do local onde sera devido o Imposto Sobre
Servigos — ISS.

O fisco apresentou recurso voluntario com as seguintes
argumentagdes em resumo:

- Que entende que os contratos levantados pelo auditor
referente a prestacdo de servigos junto a COMPESA devem
ser enquadrados no item 14.01 da Lei 15.563/91, haja vista
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que s&o servicos de manutengcdo nos equipamentos e
instalagbes das unidades da contrante.

- Que a disponibilizagéo da forga de trabalho, a continuidade
dos servigos e a sua realizagdo nas dependéncias do tomador
sejam elementos caracterizadores da atividade referente ao
subitem 17.05 da lista (fornecimento de méao de obra).

- Que o fornecimento de m&o de obra enquadrado no item
17.05 so é possivel nos termos da Lei 6.019/74 e que a
empresa ndo estaria registrada no Sistema de Registro de
Empresa =s de trabalho Temporario — SIRETT.

O contribuinte apresentou as seguintes contrarrazdes, abaixo:

- Entende que os servigos referentes aos contratos da
COMPESA séo realmente enquadrados no item 17.05 do art.
102 da Lei 15.563/91, fornecimento de m&o de obra e néo
enquadrados no item 14.01 manutengdo de equipamentos
conforme entendimento do auditor notificante.

- Que o recurso do fisco faz algumas referencia a conceitos
do direito do trabalho, sem apresentar nenhuma digresséo e
aderéncia tematica com a discusséo dos autos.

- Que o item 17.05 esta entre os itens em que o imposto é
devido no local da prestacdo de art. 3° inciso XX da LC n°
116/03

- Em remota possibilidade de aceitagdo do recurso pela 2°
insténcia deste Conselho, que o contribuinte agiu de boa fé
desta feita seja retirada a multa aplicada.

Passo a analise.
A) NULIDADE PROCESSUAL

Analisando o processo, verifica-se que o auditor realizou o
levantamento junto as contratos e Notas Fiscais de Servigos. Foi
apresentada planilha detalhando o enquadramento no subitem da lista de
servigo por nota. Ficando claro o atendimento dos parametros previstos no
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art. 142 do CTN.

Observa-se, ainda, no processo que o contribuinte foi
intimado em varios momentos no processo e que apresentou defesa no
prazo. Nao se verifica nenhum elemento que justifigue a nulidade do
processo, haja vista que o mesmo vem seguindo os tramites previstos na
legislagao.

Desta feita, ndo vislumbro o desrespeito aos principios
constitucionais da legalidade, contraditério e ampla defesa previstos no art.
5° da Carta Magna, pois nos autos, constam todos os elementos necessario
para garantir tal direito.

B) TRIBUTAGAO DO ISS REFERENTE AOS SERVIGOS DE
SUBITEM 14.01 — LUBRIFICACAO, LIMPEZA, LUSTRACAO,
REVISAO, CARGA E RECARGA, CONSERTO,
RESTAURACADO, BLINDAGEM, MANUTENGCAO E
CONSERVACAO DE MAQUINAS, VEICULOS, APARELHOS,
EQUIPAMENTOS, MOTORES, ELEVADORES OU DE
QUALQUER OBJETO (EXCETO PECAS E PARTES
EMPREGADAS, QUE FICAM SUJEITAS AO ICMS) E O
SUBITEM 17.05 - FORNECIMENTO DE MAO-DE-OBRA,
MESMO EM CARATER TEMPORARIO, INCLUSIVE DE
EMPREGADOS OU TRABALHADORES, AVULSOS OU
TEMPORARIOS, CONTRATADOS PELO PRESTADOR DE
SERVICO — CARACTERISTICAS

Sabemos que na analise da hipétese de incidéncia de um
tributo temos quatro elementos esséncias: o aspecto pessoal, o aspecto
material, 0 aspecto temporal e por fim o aspecto espacial.

Um dos assuntos polémicos e de grande importancia tanto
para o contribuinte como para ente publico tributante na interpretacdo da
aplicagao da normal legal que regula o ISS é o aspecto espacial da hipotese
de incidéncia do imposto.

Em relagcdo ao aspecto espacial da hipétese de incidéncia o
Prof Geraldo Ataliba’, faz as seguintes consideragoes:

! Hipotese de Incidéncia Tributéria, 6° edi¢do, Sdo Paulo
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“O aspecto espacial € a indicagao de circunstancia de lugar,
contidos explicita ou implicitamente na hipétese de incidéncia, relevantes para a
configuragao do fato imponivel.”

O aspecto espacial da norma tributaria ndo deve ser
confundido com o espaco territorial politico de vigéncia da norma.

O Brasil sendo um Estado Federal apresenta em sua
Constituigho uma descentralizagdo politico-administrativa, desta feita, a
Carta Magna outorga a Competéncia Tributaria aos entes da federacéo e
aos Municipios em especial no artigo 156, in verbis:

“Art. 1566 Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

| - Propriedade predial e territorial urbana;

Il — transmisséo inter vivos, a qualquer titulo, por ato...

a) lll — servigos de qualquer natureza, ndo compreendidos
no art 155, Il definidos em lei complementar...”(grifos nossos)

Sabendo o Constituinte da possibilidade de surgimento de
conflitos na interpretagcdo da norma tributaria, sabiamente, estabeleceu que
lei complementar disporia sobre a resolugdo destes conflitos e
estabeleceriam normas gerais, artigo 146 da Lei Fundamental, in verbis:

“Art. 146. Cabe a lei complementar:

I - dispor sobre conflitos de competéncia, em matéria tributaria,
entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

Il - regular as limitagbes constitucionais ao poder de tributar;

Il - estabelecer normas gerais em matéria de legislagdo tributaria,
especialmente sobre:

a) definicdo de tributos e de suas espécies, bem como,
em relacdao aos impostos discriminados nesta Constituicdo, a
dos respectivos fatos geradores, bases de calculo e
contribuintes. (grifos nossos)

b) obrigacdo, langamento, crédito, prescricdo e decadéncia
tributarios.”

Em 2003, obedecendo aos ditames constitucionais, foi editada
a Lei complementar n°® 116/03, em substituicdo ao antigo Decreto-lei 406/68
e dentro das matérias apresentadas na Lei estar o critério espacial da norma
de incidéncia do ISS. A nova Lei manteve a antiga regra, isto € local do
estabelecimento prestador, entretanto alargando de forma substancial as
excegodes a regra geral, art. 3°, in Verbis:

https://www.recife.pe.gov.br
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“Art. 32 O servigo considera-se prestado, e o imposto, devido, no
local do estabelecimento prestador ou, na falta do estabelecimento,
no local do domicilio do prestador, exceto nas hipéteses previstas
nos incisos | a XXV, quando o imposto sera devido no
local: (Redacéo dada pela Lei Complementar n® 157, de 2016)

| — do estabelecimento do tomador ou intermediario do servigo ou,
na falta de estabelecimento, onde ele estiver domiciliado, na
hipotese do § 12 do art. 1° desta Lei Complementar;

Il — da instalacdo dos andaimes, palcos, coberturas e outras
estruturas, no caso dos servigcos descritos no subitem 3.05 da lista
anexa;

Il — da execugdo da obra, no caso dos servigos descritos no
subitem 7.02 e 7.19 da lista anexa;

IV — da demoligdo, no caso dos servigos descritos no subitem 7.04
da lista anexa;

V - das edificagbes em geral, estradas, pontes, portos e
congéneres, no caso dos servigos

XX - do estabelecimento do tomador da mao-de-obra ou, na
falta de estabelecimento, onde ele estiver domiciliado, no caso
dos servigos descritos pelo subitem 17.05 da lista anexa;

No ambito municipal a determinacdo do local da prestagao
ficou nos mesmos moldes da Lei Complementar 116/03, definido
expressamente no art. 114 da lei 15.563/91, in verbis:

Art. 114. Considera-se local da prestacéo do servigo:

o/ — 0 do estabelecimento prestador ou, na falta deste, o domicilio
do prestador do servigo.

Il — aquele onde se efetuar a prestacdo do servigo, nos casos:

a) do estabelecimento do tomador ou intermediario do servigco
ou, na falta de estabelecimento, onde ele estiver domiciliado, na
hipétese de o servico ser proveniente ou ter sua prestacao se
iniciado no exterior do Pais;

b) da instalagdo dos andaimes, palcos, coberturas e outras
estruturas, no caso dos servicos descritos no subitem 3.04 da lista
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constante no artigo 102 desta Lei;
c) da execugdo da obra, no caso dos servicos descritos nos
subitens 7.02 e 7.17 da lista constante no artigo 102 desta Lei;

r) do estabelecimento do tomador da mao-de-obra ou, na falta de
estabelecimento, onde ele estiver domiciliado, no caso dos servigcos
descritos pelo subitem 17.05 da lista constante no artigo 102 desta
Lei;

Desta forma, verifica-se que o subitem 14.01. segue a regra
geral do ISS. O tributo é devido no local do estabelecimento prestador.
Entretanto o subitem 17.05 segue regra especial prevista no art. 114 da lei
15.563/91.

No caso do contribuinte a sede € no municipio do Recife.

O subitem 14.01 é bastante claro sdo atividades de prestacao
de servicos de manutencdo, conservacao ou restauracido de bens de
terceiros.

14.01 — Lubrificagdo, limpeza, lustragdo, revisdo, carga e recarga,
conserto, restauragdo, blindagem, manutengcdo e conservagdo de
maaquinas, veiculos, aparelhos, equipamentos, motores, elevadores ou de
qualquer objeto (exceto pegas e partes empregadas, que ficam sujeitas ao
ICMS);

O subitem 17.05 apresenta a possibilidade de fornecimento
de mao de obra que pode ser temporaria ou ndo para a realizagdo de
servicos em carater permanente ou temporario para realizacdo de servigos
determinados ou indeterminados.

Os servicos referentes a subitem 17.05 ndo estao limitados
apenas a regime de trabalho temporario previstos na Lei 6.019/74. A leitura
do subitem 17.05 fica evidente que apresenta caracteristicas mais amplas, o
legislador utiliza o termo “mesmo em carater temporario”, entdo pode ser de
outra forma, abaixo:

17.05 - FORNECIMENTO DE MAO-DE-OBRA, MESMO EM
CARATER TEMPORARIO, INCLUSIVE DE EMPREGADOS OU
TRABALHADORES, AVULSOS ou TEMPORARIOS,
CONTRATADOS PELO PRESTADOR DE SERVICO.

https://www.recife.pe.gov.br
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Outro assunto importante nesta tematica € a possibilidade de
terceirizacao para areas fins da empresa. Por muito tempo foi entendido pela
jurisprudéncia patria pela impossibilidade. Apdés a Lei 13.249/2017 e
entendimentos da Corte Superior, ja foi pacificado a possibilidade, abaixo:

Tema 725

Terceirizacdo de servicos para a consecucio da atividade-fim da
empresa

Relator(a): MIN. LUIZ FUX

Leading Case: RE 958252

Descrigao:

Recurso extraordinario em que se discute, a luz dos arts. 2° 5°, I,
XXXVI, LIV e LV e 97 da Constituicdo federal, a licitude da
contratacdo de mao-de-obra terceirizada, para prestacdo de
servigos relacionados com a atividade-fim da empresa tomadora de
servigos, haja vista o que dispbe a Sumula 331 do Tribunal Superior
do Trabalho e o alcance da liberdade de contratar na esfera
trabalhista

Tese:

E licita a terceirizagdo ou qualquer outra forma de divisdo do
trabalho entre pessoas juridicas distintas, independentemente
do objeto social das empresas envolvidas, mantida a
responsabilidade subsidiaria da empresa contratante.

Na terceirizagdo uma Pessoa juridica de direito privado é
contratada para prestar servicos determinados e especificos a contratante. A
empresa prestadora de servigos contrata, remunera e dirige o trabalho
realizado por seus trabalhadores.

Os requisitos para a empresa terceirizada estao previstos no
art. 2 da Lei 13.429/2017, in verbis:

Art. 2° A Lei n 0 6.019, de 3 de janeiro de 1974, passa a vigorar
acrescida dos seguintes arts. 4°-A, 4 °-B, 5°-A, 5°-B, 19-A, 19-B e
19-C.

Art. 4- A S&o requisitos para o funcionamento da empresa de prestagéo de
servigos a terceiros:

| - prova de inscrigdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ);
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Il - registro na Junta Comercial;

Il - capital social compativel com o numero de empregados, observando-
se 0s seguintes parédmetros:

a) empresas com até dez empregados - capital minimo de R$ 10.000,00
(dez mil reais);

b) empresas com mais de dez e até vinte empregados — capital minimo de
R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais);

c)empresas com mais de vinte e até cinquenta empregados - capital
minimo de R$ 45.000,00 (quarenta e cinco mil reais);

d) empresas com mais de cinquenta e até cem empregados - capital
minimo de R$ 100.000,00 (cem mil reais);

e) empresas com mais de cem empregados - capital minimo de
R$ 250.000,00 (duzentos e cinquenta mil reais).”

Entdo deve-se ser analisado os contratos e as notas fiscais de
servico eletrdnicas para verificagdo do servico realizado e o seu melhor
enquadramento legal.

C) LANCAMENTO REALIZADO PELO AUDITOR

Verifica-se, inicialmente, que o contribuinte € uma empresa
com varias atividades, especializada em atividades técnicas no setor de
engenharia, manutengao e reparagao de maquinas, entre outras, abaixo:

Atividades

2731-70-0 - FABRICAGAO DE APARELHOS E EQUIPAMENTOS P/ DISTRIE E CONTROLE DE ENERGIA ELETRICA
2869-10-0 - FABRICAGAO DE MAQ E EQUIP P/ USO IND ESPECIFICO N/ ESP ANTER, PECAS E ACESSORIOS
3312-10-2 - MANUTENGAO E REPARACAC DE APARELHOS E INSTRUMENTOS DE MEDIDA, TESTE E CONTROLE
3313-50-1 - MANUTENGAO E REPARAGCAC DE GERADORES, TRANSFORMADORES E MOTORES ELETRICOS
3314-70-2 - MANUTENGAO E REPARAGAC DE EQUIPAMENTOS HIDRAULICOS E PNEUMATICOS, EXC VALVULAS
3314-70-3 - MANUTENGAO E REPARAGAO DE VALVULAS INDUSTRIAIS

3314-70-5 - MANUTENGAO E REPARACAC DE EQUIPAMENTOS DE TRANSMISSAO PARA FINS INDUSTRIAIS
3314-79-9 - MANUTENGAO E REPARACAO DE OUTRAS MAQ E EQUIP P/ USOS IND N/ ESP ANTERIORMENTE
3321-00-0 - INSTALAGAQ DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS INDUSTRIAIS

4213-80-0 - OBRAS DE URBANIZAGAO - RUAS, PRAGAS E CALGADAS

4221-60-2 - CONSTRUCAQ DE ESTAGOES E REDES DE DISTRIBUICAO DE ENERGIA ELETRICA

4221-00-3 - MANUTENGAO DE REDES DE DISTRIBUIGAC DE ENERGIA ELETRICA

4221-60-4 - CONSTRUCAC DE ESTACOES E REDES DE TELECOMUNICACOES

4221-80-5 - MANUTENGAQ DE ESTACOES E REDES DE TELECOMUNICACOES

4222-70-1 - CONST DE REDES DE ABAST DE AGUA, COL DE ESGOT E CONST CORREL, EXC OBRAS DE IRRIGA
4321-50-0 - INSTALACAO E MANUTENGAO ELETRICA

4322-30-1 - INSTALACOES HIDRAULICAS, SANITARIAS E DE GAS

4322-30-3 - INSTALACOES DE SISTEMA DE PREVENCAO CONTRA INCENDIO

4329-10-4 - MONTAG E INST DE SIST E EQUIP DE ILUM E SINALIZ EM VIAS PUBLICAS, PORTOS E AEROPORTOS
4663-00-0 - COMERCIO ATACADISTA DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS P/ USO INDUSTRIAL; PARTES E PEGAS
4569-90-1 - COMERCIO ATACADISTA DE BOMBAS E COMPRESSORES; PARTES E PECAS

4569-69-9 - COMERCIO ATACADISTA DE OUTRAS MAQUINAS E EQUIPAMENTOS N/ ESP ANT; PARTES E PEGAS
7120-10-0 - TESTES E AMALISES TECNICAS

7711-00-0 - LOCACAO DE AUTOMOVEIS SEM CONDUTOR

7739-09-9 - ALUGUEL DE OUTRAS MAQUINAS E EQUIP COM E INDUST N/ ESP ANTERIORM, SEM OPERADOR
7820-50-0 - LOCAGCAO DE MAO-DE-OBRA TEMPORARIA

8559-60-4 - TREINAMENTO EM DESENVOLVIMENTO PROFISSIONAL E GERENCIAL
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Em suas contrarrazées ao recurso do fisco, fls 621/643pdf,
informa da sua vasta expertise no servico de manutengdo e operacédo de
equipamentos e maquinas de esgotamento sanitario, abaixo:

CONTRARRAZOES AO RECURSO VOLUNTARIO : J

Interposto pela Unidade de Fiscalizagdo Tributdria - UFT, conforme as razdes de fato e

de direito a seguir delineadas.

1. BREVE SINTESE FATICA

A ORIONSISTEM & uma empresa com mais de 30 anos de histéria, possuindo
destaque na drea do saneamento bdsico, com vasta expertise no servigo de
manutencio e operagdo de equipamentos e maquinas de sistema de esgotamento
sanitirio, detendo contratos com diversos 6rgéos integrantes da Administragéo Publica

brasileira e no setor privado.

Observa-se que o tomador de servico — COMPESA é uma
empresa de sociedade mista, regida pela Lei 13.303/2016, sendo obrigada a
fazer licitagbes para a contratacdo de servigos, tendo varias obrigacdes de
controles legais de acompanhamento de pagamento de tributos e entre
outras obrigagdes, abaixo:

LEI N° 13.303, DE 30 DE JUNHO DE 2016.

Dispde sobre o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de economia mista e de suas subsidiarias, no @mbito da
Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios

TITULO Il

DISPOSICOES APLICAVEIS AS EMPRESAS PUBLICAS, AS SOCIEDADES DE ECONOMIAMISTAE AS SUAS SUBSIDIARIAS QUE EXPLOREM ATIVIDADE ECONOMICA DEKPRODU(}AO Ou CoM ERCIALIZACAO DE BENS OU DE PRESTACAO
DE SERVICOS, AINDA QUE AATIVIDADE ECONOMICA ESTEJA SUJEITAAO REGIME DE MONOPOLIO DA UNIAO OU SEJA DE PRESTACAO DE SERVICOS PUBLICOS.

CAPITULO |
DAS LICITACOES
Secao |

Da Exigéncia de Licitagéo e dos Casos de Dispensa e de Inexigibilidade

Entdo devemos verificar os contratos e as Notas Fiscais de
Servigos eletrébnica — NFS-e para identificar o melhor enquadramento.
Observando as relacionadas na notificagdo fiscal que foram enquadradas
pelo auditor no item 14.01 do art. 102 da Lei 15.563/91.

Analisando o contrato CT.PS 16.4.235, por exemplo,
verificamos que o contrato tem por objeto a prestagdo de servigos de
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manutengéo preventiva e corretiva elétrica e mecanica dos pogos tubulares
profundos, abaixo:

CT.PS. 16.4.235

CONTRATO DE PRESTAGAO DE SERVICOS QUE
ENTRE SI CELEBRAM, DE UM LADO, A
COMPANHIA PERNAMBLUCANA DE
SANEAMENTO — COMPESA E, DO OUTRO LADO,
A EMPRESA ORIONSISTEM — ACESSORIOS E
SISTEMAS INDUSTRIAIS LTDA-ME,
OBJETIVANDO A CONTRATACAO DE EMPRESA
PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE
MANUTENGAO PREVENTIVA E CORRETIVA
ELETRICA E MECANICA DOS POGOS
TUBULARES PROFUNDOS (AGUAS
SUBTERRENEAS) DA COMPESA NA RMR, TUDO
COMO CONSTA DO PREAMBULO E DO
CONTEXTO DESTE INSTRUMENTO (CI N°
45/2016 — ACL — ASSESSORIA DAS COMISSOES
DE LICITAGOES, DE 07/10/2016. EC N° 004/2016 -
DRM/CPL - PROCESSO COMPESA N°
006063/2016. GED N° 1146826)

s e

DO OBJETO

CLAUSULA PRIMEIRA - Constitui objeto deste Contrato, a PRESTAGAC DE
SERVICOS DE MANUTENGCAO PREVENTIVA E CORRETIVA ELETRICA E
MECANICA DOS POGCOS TUBULARES PROFUNDOS (AGUAS
SUBTERRENEAS) DA COMPESA NA RMR, o qual sera de responsabilidade e
obrigacao exclusiva, da CONTRATADA, e devera obedecer em sua totalidade as
condigbes e estipulacGes estabelecidas neste negécio juridico, na Proposta da
CONTRATADA — Anexo |, datada de 26/09/2016, no Parecer de Homologacao de
Resultado Final Pela Autoridade Competente e Decisdo de Resuliado Final,
datado de 26/09/2016, no Edital de Concorréncia - EC n° 004/2016 DRM/CPL,
mais especificamente nos seus ANEXOS | e XV, respectivamente, Planilha de
Quantidades e Precos e Termo de Referéncia, bem como nos demais elementos
constantes no processo licitatorio, integrantes e complementares deste Contrato,
independente de translado.

Analisando as obriga¢des da contratada, clausula sétima, fica

bem claro que a mesma fica responsavel pela realizagdo do servigo,
inclusive mantendo uma estrutura minima entre outras obrigacdes, abaixo:

DAS OBRIGACOES

CLAUSULA SETIMA — Dado o inicio do contrato a empresa CONTRATADA
devera cumprir as seguintes obrigagbes:

?.1, A CONTRATADA deve executar os servicos para a COMPESA, obedecendo
as normas técnicas, especificagdes e demais elementos que integram o Termo de
Referéncia, conforme necessidades e prioridades da fiscalizag&o, nac podendo a
mesma se recusar a atender, independente do horario efou dia.

Av Croz Cahund 1287 o Qarta Armmarn . Damiée GBS AR EARas Ane
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7.12. A CONTRATADA devera dispor de estrutura fisica minima para a execugao
dos servicos objeto deste documento, tais como: Garagem para recolhimento das
viaturas, vestiarios, telefone, fax, celular a uma distancia maxima de 5 km (cinco
quildmetros) do de trabalho. O uso dos vestiarios da COMPESA, como também ¢
recolhimento das viaturas da CONTRATADA nas dependéncias da COMPESA,

nao sera permitido;

7.13. A CONTRATADA deve apresentar as viaturas em estado de conservagao
satisfatorio, ou seja, adequado para a execucdo dos servigos, caso contrario a
COMPESA solicitara por escrito a substituicdo que devera ocorrer no prazo de 24
horas;

No tocante as obrigagdes da contratante, clausula oitava, fica
evidente de especificar os trabalhos a serem realizadas pela contratante,
abaixo:

CLAUSULA OITAVA - Durante o periodo de vigéncia do contrato a2 COMPESA
ficara incumbida de:

8.1. Fornecer & CONTRATADA as especificacdes técnicas referentes aos
servicos a serem executados;

8.2. Instruir a CONTRATADA sobre todos os procedimentos necessarios a
correta execugao dos servicos, fornecendo as normas e instrugdes pertinentes
20s mesmos;

8.3. Esclarecer toda e qualquer divida com referéncia & execugéo dos servigos,

quando solicitado verbalmente e/ou oficializado por escrito, se possivel de
imediato ou no prazo maximo de dois dias uteis;

No tocante a termo de referencia do contrato fica claro que a
contratacao é referente a servicos de manutencao preventiva e corretiva,

ANEXO XV — TERMO DE REFERENCIA

PRESTACAO DE SERVICO DE MANUTENCAO PREVENTIVA E
CORRETIVA ELETRICA E MECANICA DOS POCOS TUBULARES
aba|xo PROFUNDOS (AGUAS SUBTERRANEAS) DA COMPESA NA RMR
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1.0 SERVICOS A EXECUTAR
1.1. MANUTENGOES ELETRICAS PREVENTIVAS

A contratada procederad as vistorias, medicdes regulares, Termografia, limpezas,
pintura de quadros e equipamentos elétricos, substituigdes quando necessario,
reparos com parametrizacdo de inversores de frequéncia e soft-start lubrificagdo e
testes dos equipamentos elétricos de média e baixa tensdo e seus componentes, em
quaisquer sistemas pertencentes a COMPESA, no estado de Pernambuco.

1.2. MANUTENCOES ELETRICAS CORRETIVAS

A contratada executara, sempre que solicitada, os servicos de manutencdes corretivas
realizando substituicdes, instalacdes, pintura de quadro de comando e medicdo como
também instalagGes e/ou reparos em equipamentos elétricos de média e baixa tensao
e/ou seus componentes e outras atividades correlatas em quaisquer sistemas da
COMPESA, no estado de Pernambuco.

1.3. MANUTENCOES MECANICAS PREVENTIVAS

A contratada executard, sempre que solicitada, os servicos de manutengdes
preventivas mecanicas realizando revisdo nos barriletes dos pogos, medigdo nivel
estatico e dinamico, medicdo de vazao e pressdo e outras atividades correlatas em
quaisquer sistemas da COMPESA, no estado de Pernambuco.

1.4. MANUTENCOES MECANICAS CORRETIVAS

Observa-se no contrato que o tomador de servigco fara uma
verificagdo dos cumprimentos tributarios, previdenciarios e trabalhistas
referente aos funcionarios do prestador de servico. Fato corriqueiro e
obrigatério para as empresas que fazem licitagbes publicas para a
tercerizagao de servigos. Este motivo n&do transforma o contrato em um de
locacdo de mao de obra.

Observa-se, ainda, o fato do tomador do servico definir
horarios, equipamentos e vestimentas dos funcionarios do prestador de
servico. Fato comum em prestacao de servicos para concessionarias de
servigo publico. Que devem manter um padrao de atendimento e seguranca
sendo inclusive fiscalizadas por agencias reguladoras. Este motivo nao
transforma o contrato em um de locacdo de mao de obra.

Entdo fazendo uma analise no contrato entendemos que se
trata de um contrato de manuten¢ao de equipamento e deve ser enquadrado
no subitem 14.01 do art. 102 da Lei 15.563/91.

Analisando o contrato CT.PS 16.4.284, por exemplo,
verificamos que o contrato tem por objeto a prestagdo de servigos de
manutengcdo eletromecanica das unidades de produgcdo de aguas
subterraneas, abaixo:

https://www.recife.pe.gov.br
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CT.PS.16.4.284 :
CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVIGCOS
QUE ENTRE SI CELEBRAM, DE UM LADO, A
COMPANHIA PERNAMBUCANA DE
SANEAMENTO - COMPESA E, DO OUTRO
LADO A ORIONSISTEM - ACESSORIOS E
SISTEMAS  INDUSTRIAIS LTDA  EPP, |
OBJETIVANDO A CONTRATACAOC DOS
SERVICOS DE MANUTENGCAO
ELETROMECANICA DAS UNIDADES DE
PRODUGAO DE AGUAS SUBTERRANEAS NO
AMBITO DA DIRETORIA REGIONAL DO
INTERIOR TUDO COMO CONSTA DO
PREAMBULO E DO CONTEXTO DESTE
INSTRUMENTO (CI N° 076/2016 — COMISSAQ
PERMANENTE DE LICITACAO - CPL, DE

30/11/2016. EC N° 016/2016 - CPL.
PROCESSO COMPESA N° 6229/2016. GED N°
1140217).

DO OBJETO

CLAUSULA PRIMEIRA — Constitui o objeto deste Contrato contratacao dos
SERVICOS DE MANUTENCAO ELETROMECANICA DAS UNIDADES DE
PRODUCAO DE AGUAS SUBTERRANEAS NO AMBITO DA DIRETORIA

REGIONAL DO INTERIOR, o qual serd de responsabilidade e obrigacido

exclusiva, da CONTRATADA, e devera cbedecer em sua totalidade as condicdes
e estipulagtes estabelecidas neste negdcio juridico, na Proposta — Anexo |, na
CONCORRENCIA n° 016/2016 — CPL/COMPESA, mais especificamente nos
seus ANEXOS | e XV, respectivamente, Planilha de Quantidades e Precos e
Termo de Referéncia, bem como nos demais elementos constantes no processo
licitatorio, integrantes e complementares deste Contrato, independente de
translado.

Analisando as obriga¢des da contratada, clausula sétima, fica
bem claro que a mesma fica responsavel pela realizagao do servigos, abaixo

DAS OBRIGACOES

CLAUSULA SETIMA — Dado o inicio do contrato a empresa CONTRATADA

devera cumprir as seguintes obrigacdes:

a) A CONTRATADA deve executar os servigos para a COMPESA,
obedecendo as normas técnicas, especificacbes e demais elementos
gue integram o presente Termo de Referéncia, conforme necessidades e
prioridades da fiscalizacédo, ndo podendo a mesma se recusar a atender,

independente do horaric e/ou dia;

b} A CONTRATADA deve solicitar, por escrito, a prévia aprovagac da
COMPESA, quando houver necessidade de promover alteragdes de

quaisquer servicos, quer na execucao, quer na especificacdo; /#\
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fiy A CONTRATADA sera responsavel pela execugdo dos servigos gue
trata o presente confrato, e respondera pela qualidade dos mesmos;

No tocante as fiscalizagdes da contratante, clausula nona, fica
evidente de especificar os trabalhos a serem realizadas pela contratante

DA FISCALIZACAO

CLAUSULA NONA - Os servigos a serem prestados e obj'eto deste Contrato,
estardo sujeitos 3 irrestrita Fiscalizag@o por parte da COMPESA, que a efelivara
diretamente ou através de terceiros, para tanto devidamente credenciados, a fim
de:

9.1. Exigir que 2 CONTRATADA execute os trabalhos em estrita observancia ao
contido na sua Proposta e neste Contrato;

9.2. Recusar e/ou sustar os servicos gue estiverem em desacorde com a
Proposta, as Normas ou melhor técnica consagrada pelo uso, a seu critério
exclusivo e ordenar que sejam refeifos sem onus para a COMPESA,;

9.3. Determinar a prioridade dos servicos defininde e autorizando suas etapas, e
confrolando as condicdes de trabalho;

Observa-se no contrato que o tomador de servico fara uma
verificacdo dos cumprimentos tributarios, previdenciarios e trabalhistas
referente aos funcionarios do prestador de servico. Fato corriqueiro e
obrigatério para as empresas que fazem licitagbes publicas para a
tercerizagao de servigos. Este motivo n&o transforma o contrato em um de
locacdo de mao de obra.

Observa-se, ainda, o fato do tomador do servico definir
horarios, equipamentos e vestimentas dos funcionarios do prestador de
servico. Fato comum em prestacdo de servicos para concessionarias de
servigo publico. Que devem manter um padrdo de atendimento e seguranga
sendo inclusive fiscalizadas por agencias reguladoras. Este motivo nao
transforma o contrato em um de locacdo de mao de obra.

Entdo fazendo uma analise no contrato entendemos que se
trata de um contrato de manutengao de equipamento e deve ser enquadrado
no subitem 14.01 do art. 102 da Lei 15.563/91.

No mesmo sentido verificamos nos contratos da COMPESA
CT.PS 21.4.152 e CT.PS 22.4.276.
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Entdo fazendo uma analise nos contratos entendemos que se
tratam de um contrato de manutencdo de equipamento e devem ser
enquadrados no subitem 14.01 do art. 102 da Lei 15.563/91.

Entdo nao resta duvida do enquadramento correto realizado
pelo auditor.

C) AFASTAMENTO DA MULTA DE 40%

A multa em questdo € prevista expressamente no art. 134,
inciso VI, alinea a e §4° da Lei 15.563/91, in verbis:

Art. 134. Serao punidos com multas:
VI — de 40% (quarenta por cento) do valor do imposto ndo recolhido:
a) relativo a receitas declaradas a Administraggo Tributaria;

4° Para efeito do disposto na alinea “a” do inciso VI desse artigo,
consideram-se receitas declaradas a Administragdo Tributaria.

Neste item, verifica-se que a norma esta prevista na
legislagao tributaria do Municipio. A norma esta em pleno vigor.

Este Conselho n&do pode afastar uma norma legal, nos termos
do art. 1° do Decreto n° 28.021/2014, salvo nos casos em que o plenario do
Supremo Tribunal Federal ja tenha se pronunciado sobre o tema:

Art. 1°. (..)

§1° Fica vedado ao CAF, afastar a aplicagdo ou deixar de observar
tratado, acordo internacional, lei, decreto ou atos normativos, expedidos
pelas autoridades administrativas, sob fundamento de

inconstitucionalidade, salvo quando amparados em decisdo definitiva
plenaria do Supremo Tribunal Federal ou aos casos em que a matéria
objeto de analise ou discusséo ja tenha sido objeto de orientagéo proferida
pelo Supremo Tribunal Federal, por meio de siumula vinculante.

Assim, a matéria ndo pode ser conhecida, nos termos do art.
1° do Decreto n°® 28.021/2014.
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Desta feita, recebemos e provemos o recurso voluntario do
fisco e o reexame necessario para alterar a decisdo de 1° instancia e julgar
procedente a notificagao fiscal

DECISAO

Posto isso, voto em receber e prover o recurso do fisco e o
reexame necessario, pelos fatos e motivos apresentados no voto, alterando
a decisao do julgador de 1° instancia para julgar a notificagao procedente

Aplicando a multa de 40% prevista no art. 134, inciso VI,
alinea a, da Lei 15.563/91.

Os valores devem ser devidamente atualizados, acrescido
dos juros de mora de 1% (um por cento) ao més, a partir da data do ndo
recolhimento, como disposto no art. 170 da lei 15.563/91.

E o voto.

C.A.F., em,10 de abril de 2024.

CARLOS AUGUSTO CAVALCANTI DE CARVALHO
RELATOR
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