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ACORDAO N° 056/2024

EMENTA: 1— NOTIFICACAO FISCAL - ISS PROPRIO -
FALTA DE RECOLHIMENTO - DEPOSITO
JUDICIAL — DECADENCIA AFASTADA PELO
DEPOSITO EM JUiZO - POSSIBILIDADE DE
LAVRATURA DE NOTIFICACAO FISCAL
FINS OPERACIONAIS - INGRESSO EM
JUiZzO - IDENTIDADE DE MATERIAS -
ENCERRAMENTO DO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO -
RECURSO VOLUNTARIO DESPROVIDO.

2— O fato de o depdsito judicial ser suficiente
para  constituir o crédito tributario,
dispensando a adocdo de outras medidas
para prevenir a decadéncia, nao impede que
a notificagdo fiscal seja lavrada com fins
exclusivamente operacionais (isto €, para
facilitar o controle e o exame da corregao dos
valores depositados em juizo), desde que
excluidos os juros de mora e a multa e
suspensa a exigibilidade do crédito tributario,
afastando prejuizos ao contribuinte.

3— Pdée fim ao contencioso administrativo
tributario o ingresso em juizo, em relagao as
partes em que houver identidade de matérias,
antes de proferida ou de tornada irrecorrivel a
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Continuacao do Acérdao n° 056/2024

decisdo administrativa, nos termos do art. 70,
IV, do Regulamento do CAF.

4 — Recurso voluntario conhecido e nao provido.

Vistos, relatados, examinados e discutidos os presentes Autos,
ACORDAM os Membros do Conselho Administrativo Fiscal, a unanimidade, na
conformidade do voto do Relator e das notas constantes da Ata de Julgamento, em
CONHECER e NEGAR PROVIMENTO ao recurso voluntario, mantendo a decisao de
primeira instancia que julgou parcialmente procedente a Notificacdo Fiscal, para
excluir a parcela dos juros de mora e da multa. A exigibilidade dos créditos tributarios
deve permanecer suspensa até o transito em julgado do Processo n° 0149432-
33.2009.8.17.0001, nos termos do art. 151, Il, do CTN, ocasido em que cabera ao juiz
da_causa deliberar sobre a destinacdo dos valores judicialmente depositados pelo
contribuinte. Comunique-se o teor da presente decisdo a Procuradoria Geral do
Municipio do Recife.

C.A.F. Em 24 de abril de 2024.

Raphael H. L. Tiburtino dos Santos — RELATOR

Jodo Gomes da Silva Junior

Carlos Augusto Cavalcanti de Carvalho

Carlos André Rodrigues Pereira Lima
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CONSELHO ADMINISTRATIVO FISCAL

PROCESSO / NOTIFICAGAO FISCAL N° 07.67586.0.14

RECORRENTE:  MIRIAM DE HOLANDA VASCONCELOS

RECORRIDO: CONSELHO ADMINISTRATIVO FISCAL -
CAF — JULGADOR 12 INSTANCIA - JOAO
ANTONIO VICTOR DE ARAUJO

RELATOR: JULGADOR RAPHAEL HENRIQUE LINS
TIBURTINO DOS SANTOS

RELATORIO

Trata-se de Notificagdo Fiscal lavrada contra Miriam de Holanda

Vasconcelos, na qualidade de Oficial do 1° Registro Geral de Iméveis da Comarca da
Capital, em razdo do alegado nao recolhimento de ISS préprio, incidente sobre a
prestacéo de servigos de registro publico e cartorios, enquadrados no item 21 da lista
do art. 102 do CTM.

Segundo o Termo de Reformulagdo, o langamento se reporta aos

valores depositados judicialmente pela contribuinte, nos autos do Processo n°
0149432-33.2009.8.17.0001:

“8. ISS préprio

O contribuinte possui Processo Judicial confra o Municipio do Recife n°
0149432-33.2009.8.17.0001 e efetuou depdositos judiciais referentes ao ISS
relativos as competéncias de abril de 2012 a dezembro de 2013.

Né&o recolheu aos cofres municipais sobre sua receita propria, declaradas no
Imposto de Renda da Pessoa Fisica — IRPF e livros caixa, em todas as
competéncias de janeiro de 2009 a dezembro de 2013. Sendo notificado
através das Notificagbes Fiscais n° 07.67838.9.14 (Periodo: janeiro a julho
de 2009), n° 07.62844.0.14 (Periodo: agosto de 2009 a margo de 2012) e n°
07.67586.0.14 (Periodo de abril de 2012 a dezembro de 2013).

A apuragdo da base de célculo foi realizada com base nas Declaragdes de
Imposto de Renda — Pessoa Fisica, livros caixa e relatérios do Sistema de

Controle e Arrecadagéao dos Servigos Extrajudiciais — SICASE”.

A contribuinte apresentou impugnac¢éo ao langamento, com base nos

seguintes argumentos:
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(i) “a notificagao fiscal em epigrafe veio desacompanhada do referido
termo [de inicio de fiscalizagao], em flagrante afronta a previsdo legal
supra referida [art. 151, § unico, do CTM, em sua redagao histérica],
como também do termo de reformulacdo da Notificacdo Fiscal
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recebida em 28/10/2014. Portanto, tratando-se de expressa previsdo
legal e de um dever, ndo uma simples faculdade, a desobediéncia
acarreta a nulidade da notificacao fiscal conforme previsdo do art. 184
do CTM”;

(i) “[o Auditor Fiscal] imputa como devido na presente notificagao
valores ja depositados judicialmente e, portanto, suspensos, nos
termos do art. 151, I, do Cédigo Tributario Nacional e sem considerar
que para os tributos sujeitos ao langamento por homologag¢do, o
deposito judicial equivale ao pagamento, bem como que, havendo
deposito, torna-se desnecessaria a constituicao do crédito tributario no
quinquénio legal, restando desnecessario o langamento por conta do
proprio provimento judicial”;

(iii) “depois da edi¢cao da Lei Complementar 116/03, ndo foi editada lei
fixando a base de calculo do ISS para os notarios, tabelidges e
registradores publicos, pelo servigo publico que prestam”;

(iv) “partindo da Lei n°® 8.935, de 1994, o trabalho desenvolvido pelas
pessoas elencadas no item 21.01 é pessoal e, em consequéncia,
estaria dentro da tributagcao prevista no § 1° do art. 9° do Decreto-Lei
n° 406, de 1968, ja que este dispositivo ndo foi revogado pela Lei
Complementar 116, de 2003, e nao ha outra legislagdo que melhor se
adeque ao servigo publico prestado pela Impugnante”;

(v) “se alguma duvida restar, de acordo com a determinagao contida
no art. 112, do CTN, que se aplique a interpretagdo mais favoravel ao
contribuinte”:

(vi) “ha improcedéncia pela inaplicabilidade dos juros e da multa vez
que os valores exigidos encontravam-se devidamente depositados e
ndo ha que se falar de descumprimento de obrigagdo que enseje a
aplicacdo de multa por descumprimento”.

Em 29 de junho de 2015, foi proferido despacho pelo Julgador de
primeira instancia, solicitando “que o auditor identifique, na base de calculo do ISS
levantada, os valores, em separado, relativos as receitas do FERC e da TSNR”.

Em resposta, a UFT informou que os valores relativos ao FERC e a
TSNR nao foram computados no langamento:

“..)

Conforme solicitado, vimos através deste informar que o levantamento da
receita de servigos cartoriais prestados pelo contribuinte (...) foi realizado
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através do livro caixa e do imposto de renda e que, portanto, ndo foi
detalhada a parte da receita que foi repassada ao FERC — Fundo Especial de
Registro Civil.

Anteriormente ao Tribunal de Justica de Pernambuco instituir o SICASE —
Sistema de Controle e Arrecadagédo dos Servigos Extrajudiciais, os cartorios
eram obrigados a recolher os valores do FERC e TSNR através de DARJS —
Documento de Arrecadacao de Receitas Judiciarias. Entao, neste periodo o
contribuinte contabilizava os valores totais dos emolumentos como receita e
os do FERC e TSNR como despesas.

A partir da instituicdo do SICASE (novembro de 2010), toda a arrecadagao do
cartorio passou a ser via bancaria e o cartério passou a receber os valores
liquidos ja descontados os valores de FERC e TSNR. Com isso, passou a
contabilizar a sua receita com os valores liquidos recebidos através do
SICASE.

Como na época da fiscalizacdo ndo houve uma orientagdo terminativa da
Unidade de Fiscalizacdo quanto ao ftratamento a ser dado as receitas
repassadas ao FERC, foram langados os valores escriturados, ou seja, na
notificagcdo em referéncia ndo estao inclusos os valores referentes FERC e
TSNR”.,

Num primeiro momento, a Notificagao Fiscal foi julgada procedente em

primeira instancia, por decisdo assim ementada:

JLLGEAMENTC ™ 1.16.00034.1 PROCESSO N OF S7SESU04

EMENTA ' ]

NOTIFICAGAD FISCAL - 55 F'FlOPFIICI FALTH DE RECOLHIMENTO — RECE|TA DECLARADA -

SERUIGDS CARTORARIOS = RROCEDENCIA
Qeorride o fate gerader, & devido o |58, que deve sor recolhido mensalmants, nas |ermocs do ar. 126, |,
e lei 15.563/91; .

2. 0 recolimente do imposie serd efstuado ros Grgavs arecadadores, na ferma |definida pele Poder
Executive {0 recelliments serd mensal, nas datas fixadas pelo Secretiro de Finanggs, nas hipdleses dos
artigoe 116, 117-A, 110 0 120 da Lei 15.563/81 & gquando se tratar de imposio su aitd 40 dasconia na
forte; i

2. Mos fermos do At 7O da Lei 1558381, poe fim a0 contenclosn administratie tribul;é_riu O ingresso em
juizo, Bm reiagao s parles em que houvsr identidace de Metévias, antes de proferida ol de tornada

i irecomivel a deciafs administrativa; : . :

4. Decisac que NAD SE SUBMETE A0 REEXAME NECESSARIC pelo Conselho Administrativo Fissal - 27

insténcia, ex v do ert. 221 de Lai n? 1556387 com Tedagac dada peln lei n® 1 T.876/2014,

Ocorre que a referida decisao foi anulada em segunda instancia, por

nao haver enfrentado todos os fundamentos que, em tese, poderiam influir no
resultado do julgamento:
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ACORDAOD N° D06/2018

EMENTA: 1-  RECURSO WVOLUNTARIO. 185 - SERVICOS DE
REGISTROS PUBLICOS, CARTORARIOS E
MOTARIAIS. BASE DE CALCULD. WULIDADE DA
DECISAD DE PRIMEIRA INSTANCIA
ADMIMISTRATIVA.

2- Uma vez constatada a nulkdade da decisdo de primeira
instancia admirstrativa, tando em vista gue dexou de
analisar topicos da impugnagio essenciais a solucae da
presente  contenda, esta  deverd  ser  decrelada,
procedendo-se ao retorno dos autos aguela instancia de
julgamentc para que nova decisfio seja proferida,
conforme determing o art 184 db Cadigo Tributério
Municipal (Lei n. 15.563M991) & sau pardgrafo 2°

Devolvidos os autos a primeira instancia, foi proferida nova decisédo
singular, desta feita para julgar parcialmente procedente a Notificagdo Fiscal,
excluindo da cobrancga as parcelas atinentes a juros de mora e multa:

EMENTA: IMPOSTO SOBRE SERVICOS — ISS. ATIVIDADE REGISTROS
PUBLICOS, CARTORARIOS E NOTARIAIS. MATERIA JUDICIALIZADA.
IMPOSSIBILIDADE DE ANALISE TERMO INICIO NAQ ENTREGUE JUNTO
COM A NOTIFICACAOQ. CERCEAMENTO DE DEFESA. INEXISTENCIA.
APLICACAD DE JUROS E MULTAS NO LANCAMENTO QUANDO HOUVE
TEMPESTIVO DEPOSITO JUDICIAL. IMPOSSIBILIDADE. PROCEDENCIA
PARCIAL DO JULGAMENTO.

1. Maigria objelo de judicialz agdo ndo pode ser objeto de analise por assa CAF
am face do disposto no inciso IV do artigo 70 do Daecrto n® 28.021/2014.
Cutras guestdes, ao revas, devem ser objeto de julgamento.

2. A ndo entrega do Termo de Inicio ao contribuinie juntaments com a
Moiificacao Fiscal ndo enseja cerceamento de defesa.

3. Em havendo tempestvo depdsito judicial nao deve incaidir juros & multas na
notificacio fiscal.

4. Lancamento procedanie, em paria.

5. Decisao sujeita a rmexame necessario pela segunda instancia, ex vido ar.
221 da Lei n.” 15.563/91.

A recorrente interpds recurso voluntario contra a decisao, alegando:

(i) “preliminarmente, a nulidade do langamento fiscal pelo cerceamento
a ampla defesa, em razdo da nao apresentagcdo do Termo Inicial de
Fiscalizacdo, em atropelo as disposi¢cbes da Constituicdo, do CTN e do
Cadigo Tributario Municipal”;

(ii) “que o depdsito judicial equivale ao pagamento do préprio tributo,
conforme preceitua o art. 156, VI, do CTN, constituindo-se como
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langcamento tacito do tributo, sendo descabido o lancamento para
evitar a decadéncia’;

(iii) “se o servigo publico nao deve ser remunerado por prego, mas, por
taxa, conforme previsdo constitucional (art. 145, Il, § ° da CF88), a
Unica legislacdo a aplicar ¢ o DL 406/68 e, por consequéncia, o art.
118 do CTM;

(iv) “apesar de constar no art. 102 a incidéncia do ISS sobre servicos
notariais, ndo havia na legislagdo a definicdo da base de calculo para
determinar a matéria tributavel e montante devido, nos termos do art.
402 do CTN. Apenas em 2015, com o advento da Lei n°® 18.175/2015,
o art. 115 do CTM foi alterado para definir a base de calculo do ISSQN
dos servigos cartorarios”;

(v) “a notificaggdo em combate é também improcedente por ter
considerado no Demonstrativo de Apuracdo de Débitos valores que
nado pertencem ao Cartorio, ou seja, rubricas estranhas a receita

auferida pelo Cartério e que ndo integram a base de calculo do ISSQN.

E o caso do FERC (Fundo Especial de Registro Civil de Pernambuco)
e da TSNR (Taxa pela utilizacdo dos servigcos publicos notariais e de
registro), ambas pertencentes ao Tribunal de Justica do Estado de
Pernambuco - TJPE, que o Cartdrio apenas operacionaliza o repasse
dessas verbas”,

A UFT declarou ndo se opor ao julgamento, ressaltando que o

“recurso trata de pedido de exclusdo do FERC da base de calculo do ISS, tema ja
pacificado por decisées do CAF.

Secretaria de Finangas — Conselho Administrativo Fiscal - Cais do Apolo, 925, sala 20 - 13° Andar — Recife (PE) — Telefone: 3355 9042 /

3355-9043

E o relatério.

C.A.F. Em 17 de abril de 2024.

RAPHAEL HENRIQUE LINS TIBURTINO DOS SANTOS
RELATOR
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SECRETARIA DE FINANCAS

CONSELHO ADMINISTRATIVO FISCAL

PROCESSO / NOTIFICAGAO FISCAL N° 07.67586.0.14

RECORRENTE:  MIRIAM DE HOLANDA VASCONCELOS

RECORRIDO: CONSELHO ADMINISTRATIVO FISCAL -
CAF — JULGADOR 12 INSTANCIA - JOAO
ANTONIO VICTOR DE ARAUJO

RELATOR: JULGADOR RAPHAEL HENRIQUE LINS
TIBURTINO DOS SANTOS

VOTO DO RELATOR

Preliminar de nulidade - Cerceamento ao direito de defesa:

Em primeiro lugar, afasto a preliminar de nulidade por cerceamento ao
direito defesa, uma vez que a Notificagdo Fiscal preenche todos os requisitos
elencados no art. 187 do CTM.

Especificamente em relagédo ao Termo de Final de Fiscalizagao (fls.
10/11), observo que este foi devidamente anexado a Notificagao Fiscal, como também
o foi o Termo de Reformulacéo (fls. 14/15), restando atendido o disposto no § unico do
art. 151 do CTM, na redagao que |Ihe era conferida pela Lei Municipal n® 17.532/2009,
a época vigente.

Preliminar de nulidade - Lancamento de valores depositados

judicialmente:

Da mesma forma, rechaco a preliminar de que a Notificagdo Fiscal é
nula por se referir a valores depositados em juizo, hipétese na qual seria
desnecessario o langamento de oficio para prevenir a decadéncia.

E verdade que a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica se
consolidou no sentido de que o depésito judicial em agao antiexacional, efetuado antes
da realizacdo do langcamento, constitui o crédito tributario até o limite do valor
depositado em juizo, dispensando a ado¢do de quaisquer medidas por parte do Fisco
para prevenir a decadéncia.

Todavia, o fato de o depdsito judicial ser suficiente para obstar a
decadéncia ndo impede que o Fisco lavre a notificagao fiscal com fins exclusivamente
operacionais (isto &, para facilitar o controle e o exame da corregdao dos valores
depositados em juizo), desde que excluidos os juros de mora e a multa e que
suspensa a exigibilidade dos créditos tributarios, afastando prejuizos ao contribuinte.

Fundamentos de mérito:

https://www.recife.pe.gov.br
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Quanto aos fundamentos de mérito, o art. 70, IV, do Regulamento do
CAF estabelece que pde fim ao contencioso administrativo tributario “o ingresso em
juizo, em relagdo as partes em que houver identidade de matérias, antes de proferida
ou de tornada irrecorrivel a decisdo administrativa”.

No caso em tela, todos os argumentos invocados para a
improcedéncia da Notificagao Fiscal (i. pessoalidade dos servigos de registro publico e
cartorios, ii. exclusdo do FERC e TSNR da base de calculo do ISS e iii. auséncia de
base de calculo do ISS no periodo anterior a 2015) estdo sendo discutidos pelo
contribuinte nos autos do Processo n° 0149432-33.2009.8.17.0001.

Reproduzo, nesse sentido, os seguintes trechos do recurso de
apelacdo do contribuinte, interposto nos autos do Processo n° 0149432-
33.2009.8.17.0001:

3
a. Do recolhimento do ISS com base no § 12 do art. 9° do Decreto-Lei gio.

406/1968.0 trabalho dos notarios & personalissimo:

A despeito da declaracio de constitucionalidade, o STF ndo definiu a base de calcula
do 155 para os servigos motariais, @ mesmo assim o Municipio passou a cobrar o
imposto sobre o valor integral dos servigos, aplficande & previsio do art. 7° da LC
11642003, pelo qual "4 base ge calcwip do impasto & o prege do senvipa; ignorando
gue o labor & porsonalissimo e que parte dos valores arrecadados pelo cartdrio s80
repassados para o Trbunal de Justica de Pernambuco, ndo se constituindo receita
propriamente da serventia, como & o caso do FERC e da TSRN.

Por 1550, 8 base de céloulo que methor se adéqua aos servicos prestados pelos noténios
esta prevista no § 19 do art, 99 do DL 406/68, notadamente porque o sendco &
exerCida de forma pessoal, sendo devida a cobranca do 155 por meso de aliquotas fcas
ou variawveis, em funcio dIE.| natureza do service ou de outros fatores pertinentes,
consoante disposto no dsposithvo:

)

a. Dos valores arrecadados pelos cartorios € repassados ao Tribunal de
Justica:

https://www.recife.pe.gov.br
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MEo bastasse do aspecto da pessoalidade, & também descabida a cobranca do [SS com
base no art. 79 Da LC 11672003, ou seja, sobre o valor total arrecadado pelos
Cartdrios, pois o valor botal arecadado pelos carorios extrajudiciais nao se refere
apenas @ remuneragao do sarvico, incluindo valores gue ndo constituem propriamente
receitas do cartdrio, portanto, ndo devern integrar a base de calculo do ISSON.

E o caso do Fundo Especial de Registro Civil de Pernambuco — FERC e da Taxa pela
utifizagiio dos Servigos plblicos Motaras e de Registro — TSHR, ambas pertencentes ao
Tribunal de Justica do- Estado de Pemambuco, cabendo ao Cartdrio apenas
operacionalizar a cobranca da verba, que sequer ingressa nos eofrés do cartdrio, sendo
instituidas e retidas pelo préprio Tribunal,

(...)

b. Da auséncia de previsio legal para fizacio da base de calculo do ISS
para notarlos anbes da Lel Municipal n®. 18.175/3015:

A Sentencd vergastada afirmou que “ndo mensce acofhicl o pedico de gue 8 cobvangs
do J55 50 52 @d sobve oF (3i05 geracones ooormidos aods 3 publicacio da Decisio do
STF na ADIn 3.089-2. pois a Lei Complamentar 00 115/2003 prevd & possibilidade o
incidéncia do IS5 sobve o5 servicos de registros publicos, cartordnos & notaniais,
Dossivmdn, come foda fel presungEe de consitucianalioade, ©

Tal conclusdo se revela equivocada e deverd ser reformada pela Corte Estadual.

Isto porgue, apds a ediclo da Lei Complementar 116/03, o Municiplo de Recfe ndo se
editou Lel para fixar a base de calculo do 155 para os notarios, tabelifes e
registradores pdblicos em razdo do servigo piblico prestado.

Demonstrada a concomitancia entre as esferas judicial e administrativa,
deixo de conhecer os referidos fundamentos de mérito.

Ante o exposto, voto no sentido de CONHECER e NEGAR
PROVIMENTO ao recurso voluntario, mantendo a decisdo de primeira instancia que
julgou parcialmente procedente a Notificagdo Fiscal, para excluir a parcela dos juros
de mora e da multa.

A exigibilidade dos créditos tributarios deve permanecer suspensa até
o transito em julgado do Processo n° 0149432-33.2009.8.17.0001, nos termos do art.
151, 1l, do CTN, ocasido em gue cabera ao juiz da causa deliberar sobre a destinacéo
dos valores judicialmente depositados pelo contribuinte.

Comunique-se o teor da presente decisdao a Procuradoria Geral do
Municipio do Recife.

E o voto.
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Secretaria de Financgas

PREFEITURA DO

RECIFE

SECRETARIA DE FINANCAS

Conselho Administrativo Fiscal — CAF
22 Instancia

C.A.F. Em 24 de abril de 2024.

RAPHAEL HENRIQUE LINS TIBURTINO DOS SANTOS
RELATOR
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