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RELATOR:  CARLOS ANDRE RODRIGUES PEREIRA

LIMA

ACORDAO N° 047/2024

EMENTA: 1- ISS — NOTIFICACAO FISCAL — SERVIGCOS

BANCARIOS.DIFERENGCA

DE

RECOLHIMENTO — CONTAS E VALORES
IDENTIFICADOS, POSSIBILITANDO O
EXERCICIO DO DIREITO DE DEFESA -
MULTA APLICADA DE ACORDO COM
VALORES LEGALMENTE FIXADOS -
RECURSO VOLUNTARIO CONHECIDO E

IMPROVIDO.

2- Diante da demonstracdo do recolhimento a
menor, apurado com base nos balancetes
fornecidos pelo préprio Contribuinte, com
clara identificacdo das contas e valores, esta
evidente a possibilidade de exercicio do

direito defesa pelo Contribuinte.

3- E dever do Contribuinte

comprovar

documentalmente o pagamento do tributo,
sob pena de ser responsabilizado pelo seu

inadimplemento.

4 - Os principios da razoabilidade e do nao-
confisco ndao podem ser aplicados para
afastar a incidéncia de dispositivos previstos
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Continuagao do Acérdao n°® 047/2024

na legislagdo municipal, conforme vedagao do
§1° do art. 1° do Decreto Municipal n°
28.021/2014.

5 - Recurso Voluntario conhecido e improvido,
mantendo-se a decisdo de Primeira Instancia
em todos os seus termos

Vistos, relatados, examinados e discutidos os presentes
Autos, ACORDAM os Membros do Conselho Administrativo Fiscal, a
unanimidade, na conformidade do voto do Relator e das notas
constantes da Ata de Julgamento, por conhecer e negar provimento ao
Recurso Voluntario apresentado pela Contribuinte, mantendo a decisao de
12 Instancia em todos os seus termos.

C.A.F., Em 10 de abril de 2024.

Carlos André Rodrigues Pereira Lima — RELATOR

Joao Gomes da Silva Junior

Carlos Augusto Cavalcanti de Carvalho

Raphael Henrique Lins Tiburtino dos Santos
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RECORRENTE: BANCO BRADESCO S/A

RECORRIDO: CONSELHO ADMINISTRATIVO FISCAL
JULGADOR PRIMEIRA INSTANCIA-
PEDRO JOSE DOS SANTOS JUNIOR

RELATOR: CARLOS ANDRE RODRIGUES
PEREIRA LIMA
RELATORIO

Cuida-se de Recurso Voluntario, em face da decisao proferida
pela 12 Instancia desse Conselho Administrativo Fiscal que julgou
procedente o langamento fiscal (ID 4 — pag1/8).

Na origem, trata-se de autuagao formulada por recolhimento a
menor de ISS-préprio sobre suas receitas de servigos relativo ao periodo de
abril/l2019 a dezembro/2020, em afronta ao disposto no art. 126, I, do
CTM/RECIFE.

O valor histérico do débito é de R$ 396.852,09 (trezentos e
noventa e seis reais e oitenta e cinco centavos) ja incluida a multa de 40%
(quarenta por cento) prevista no art. 134, VI, “a”, do CTM/RECIFE.

Conforme indicado na Termo Final de Fiscalizagéo (ID 1 —
pag4/7), a Unidade de Fiscalizagdo Tributaria — UFT, apds verificagcdo dos
documentos entregues pela Contribuinte, entendeu que houve
inconsisténcias no recolhimento do ISS-préprio:

7. 1S5 priprig

Com base nos bai 5 is apr
cerstatade, em todo o periodo fiscatizade;

A5 rubrigas beis tributa pelo 155, tendo sido

- DAS CONTAS TRIBUTAVEIS DO GRUPO COSIF 7.1.7 [Contas Declaradas pelo contribuintes}

b B i
anco Bradesco recolhe de forma centrafizada, por esta insericio, o 155 Praprio de todas as agéncias Inealizaday no

municipio de Recife. Foi dcbanco a-m; El e In L5, do
, através de do de 08/07/2021, 5 o o
b il datado de #2021, que informasse, d tal do 158

fornecides, denominados de “Apuracis de 155, nJo ¢
procedemos a apuragio total do IS5, considerando )
aco:lc:? <om os balancetes fornecidos. Confi da pela fi i
bl o . ! 2lo tizeo, verifica

insuficiente em vinas competéncias das contas declaradas tributaveis peto Bradesco canforme ne“rzsn:;:l:;iu;:

155 Prépno 3 Recolher Consolidado - Gruy F7.1.7 Assim, 3 insul [
- po COSIF 7.1.7 {Anexo ), Assi i icignci i
Eaveatar : : ; : o | s i} 55: 3 a'f suficiéncia de recothimento do 155 rOpNID ensejou 3

nte a car{a Agéncia, Coma ot valores informados, através dos arguives
borre:l;mmlnarrn 305 t01ais por compeléncia recoihidos pela centralizadora,
ase euc_élculn do 155 das contas do Grupo 7.1.7 de todas a5 unidades de
o reg €om a base | .
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Ademais, entendeu pela auséncia de recolhimento do ISS-
préprio referente aos servigos langados das contas indicadas:

LB WL
- DAS CONTAS TRIBUTAVEIS FORA DO GRUPO COSIF 7.1.7 (NAD DECLARADAS PELO CONTRIBLINTE]

Faram encontradas contas de receita nos balancetes desta agéncia, fornecidos pela inttituigaa que contemp
de servigos, portanto sujeitas 3 tributagio do 15, Tais cantas nio reconhecidas eoma tributdveis pelo conlribuinte &
sclacianadas na planiha denominada - Demonstratvo da 155 Proprio a Recolher (Anexp ). 05 registros nas cortar
supramentionadas representam receitas oriundas da prestagio de servigos cujos enguadramentos constam abama,

LOMF CONTA Iegrn LC,
T1959009 OUTRAS RENCAS OPERACIDNAIS 05-13 TAR. (OMP. EXTERNA CHEQUE VLR SUPERICR, 1515
J1559003 OUTRAS RENDAS OPERACIINAIS 95-12 TAXA SGBRE CHEQUE OP VALOR SUPERIOR 1515

Descrigip Plano de contas:
REGISTRAR O5 VALORES DS TAXAS COBRADAS DOS CLIENTES QUE EMITIREM DOCUMENTOS
COMPENSAVEIS DE VALORES ACIMA DE RS 4.999,9.

) Assim, a aséncia de recolhimenta da 155 Proprio referente aos servigos langados nessas contas ensejou a lavratura da
Notificagdo Fiscal n? 07.60595.6.2 (c6digo da infragiio: 1560),

Em 29/12/2021, a Contribuinte foi intimada do encerramento
da fiscalizacdo e, em 31/01/2022, apresentou Defesa contra a Notificacdo
Fiscal (ID 1 — pag26/37), sob os seguintes argumentos:

« Que ndo houve comprovagio das alegagdes para a lavratura do auto de infragao;

* Que se deve aplicar o principio da verdade material, priorizando-se a realidade
fatica;

* Que a auséncia de informagdes dos elementos que demonstrem de forma

explicita o valor da diferenca que consta registrada no balancete configura
cerceamento de defesa;

* Que, ao desprezar as informagdes pelo banco, aliado ao seu histérico de
contribuinte, simplesmente imputando autos de infragao, o Fisco Municipal colide
com os principios da razoabilidade e proporcionalidade;

+ Que o valor da multa por infragdo tem carater conﬁscalbrlo;

* Pede, aofinal, o cancelamento e arquivamento do auto de infragao,

A Contribuinte anexou a impugnagao:

(i) copia da notificagéo fiscal (ID 1 — pag38);
(ii) copia do demonstrativo de atualizacao do débito tributario (ID 1 —
pag 39/40);
(iii) copia do demonstrativo do ISS-préprio a recolher consolidado —
grupo COSIF 7.1.7memorial descritivo de suas atividades (ID 1 —
pagg.41/46);
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(iv) procuracgéo(ID 1 — pag47/66);

(v) estatuto social (ID 2 — pag 1/24);

(vi) resumo do regulamento de utilizagdo do cartdo de crédito do
Bradesco (ID 2 — pag 25/36);

(vii) substabelecimento (ID 2 — pag 31);

(viii) copia dos dados do lancamento fiscal (ID 2 — pag 62/67).

Em 22/08/2016, a 1% Instancia julgadora desse Conselho
Administrativo Fiscal, ao analisar os autos, julgou pela procedéncia do
langamento (ID 4 — pag 1/7). Abaixo é a ementa do julgado:

EMENTA: ISSQN. NOTIFICAGAO FISCAL. INSTITUIGAD FINANCEIRA. SERVICOS
TRIBUTAVEIS, DEFESA INTEMPESTIVA, EFEITOS DA REVELIA AFASTADOS. ELEMENTOS
CONSTITUTIVOS DO LANGAMENTO PERFEITAMENTE DELINEADOS, POSSIBILITANDO O
EXERCICIO DO DIREITO DE DEFESA EM SUA PLENITUDE. MULTA FISCAL APLICADA DE
ACORDO COM VALORES LEGALMENTE FIXADOS. PROCEDENCIA DO LANGAMENTO.

1. A Defesa foi apresentada apés o prazo previsto no artigo 181, do Cédigo Tributario do Municipio
do Recife — CTMR, enfretanto, afastam-se os efeitos da decretagfio da revelia, em razdo da
intempestividade do pleito, para se apreciar o mérito da causa, com fundamento no dirsito de
paticio do contribuinte, na autotutela dos atos administrativos e na busca da verdade material,

[X]

. A fiscalizag8o, considerando a centralizaglo de recolhimento do 1SS e, tendo verificado gue os
valores informados nos arquives de apuragio apresentados nfo correspondiam aos totals
idos, efeluou a 50 a partir da base de calculo das contas do grupo 7.1.7. de acordo

com os balancetes fomecidos.

3. Mo Demansuanvo de apuragdo, identificam-se mensalmente os valores gue serviram de base
para o lang; dos a partir dos bal fornecidos, encontrando-se perfeitamente
delineados os elemenms constitutivos do lancamento, possibilitando o exercicio do direito de
defesa em sua plenitude.

4. A penalidade aplicada encontra-se prevista em Lei e dentro dos pararnelms da razoabilidade e
proporcionalidade.

5, Motificagdo julgada PROCEDENTE.

6, Decisdo ndo sujeita a remessa necessaria para a segunda instancia  do. contencioso
administrative tributdrio por nSio se enguadrar nas hipdteses previstas no art. 221 do Codigo
Tributario Municipal.

A Contribuinte foi intimada (ID 4 — pag 10), em 06/10/2023,
do conteudo dessa decisdo.

Em 20/10/2023 a Contribuinte apresentou Recurso
Voluntario (ID 4 — pag 12/23), reiterando os termos da sua defesa.

Ao ID 7 o processo foi distribuido para julgamento.
E o relatério.

C.A.F., 03 de abril de 2024.

CARLOS ANDRE RODRIGUES PEREIRA LIMA
RELATOR
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PROCESSO/ NOTIFICAGAO 07. 60586.7.21

RECORRENTE: BANCO BRADESCO S/A

RECORRIDO:CONSELHO ADMINISTRATIVO FISCAL
JULGADOR PRIMEIRA  INSTANCIA—
PEDRO JOSE DOS SANTOS JUNIOR

RELATOR: CARLOS ANDRE RODRIGUES PEREIRA
LIMA

VOTO DO RELATOR

Trata-se de julgamento de Recurso Voluntario interposto em
face da decisao proferida pela 12 Instancia do CAF, que julgou procedente a
Notificacdo Fiscal lancada. Atendidos os requisitos do art. 219 do
CTM/Recife, conhecgo do presente recurso.

Passo a analise.

A legislacdo patria prevé a incidéncia do Imposto Sobre
Servicos — ISS sobre servicos relacionados a instituicdes financeiras
(servigos bancarios). A Lei Complementar n® 116/03 e o CTM/Recife
possuem previsdo especifica nesse sentido, através do item 15:

15 - Servigos relacionados ao setor bancario ou financeiro, inclusive
aqueles prestados por instituicdes financeiras autorizadas a funcionar pela Unido ou por
quem de direito.

O Superior Tribunal de Justiga - STJ ja editou a Sumula n°
424, quando ainda vigente o Decreto-Lei n°® 406/68, para reconhecer a
legitimidade da incidéncia do ISS sobre servigos bancarios congéneres aos
listados na Lei Complementar competente.

Sumula 424, STJ: E legitima a incidéncia de ISS sobre os servigos
bancarios congéneres da lista anexa ao DL n. 406/1968 e a LC n. 56/1987.

Nao restam duvidas, portanto, que as instituicdes financeiras
serao responsaveis pelo pagamento do Imposto sobre Servigo — ISS sobre
0s servigos prestados.

. DO CERCEAMENTO DE DEFESA
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Alega o Contribuinte que houve cerceamento de sua defesa
por auséncia de elementos que demonstrem de forma explicita o valor da
diferencga de recolhimento.

No entanto, observa-se que o Termo Final de Fiscalizagao foi
acompanhado de demonstrativos consolidados que identificam mensalmente
os valores que serviram de base para o langamento.

Diante da demonstragdo do recolhimento a menor, apurado
com base nos balancetes fornecidos pelo proprio Contribuinte, com clara
identificacdo das contas e valores, esta evidente a possibilidade de exercicio
do direito defesa pelo Contribuinte.

Ocorre que, ao impugnar o auto de infragdo, o Contribuinte
nao colacionou qualquer documento comprobatério de suas alegagdes, sem
demonstrar que o imposto foi devidamente pago ou que houve
inconsisténcias na apuragao do montante devido.

Sendo assim, era dever do Contribuinte comprovar
documentalmente o pagamento do tributo, sob pena de ser responsabilizado
pelo seu inadimplemento. Razdo pela qual entendo pela manutencao da
decisao nesse ponto.

. DOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E
PROPORCIONALIDADE

O Contribuinte argumenta que, ao desprezar as informagdes
prestadas pelo Banco, aliadas ao seu histérico de contribuinte, simplesmente
imputando o auto de infracdo, o Fisco colide com os principios da
razoabilidade e proporcionalidade.

No entanto, a Notificacdo Fiscal foi precedida do Termo de
Inicio da Fiscalizagdo, sendo facultado o direito de defesa ao Contribuinte.
Ademais, as conclusdes para a lavratura da notificagcdo foram obtidas
através de informacgdes prestadas pelo préprio Contribuinte, de maneira que
nao houve qualquer excesso ou arbitrariedade por parte da Autoridade
Fiscal.

O valor autuado diz respeito ao tributo nao recolhido,
acrescido da atualizagdo monetaria e dos juros legais, sendo essa a
expressa disposicao do CTM/Recife pertinente a matéria:
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Art. 7° Responderdo pela infragdo, conjunta ou isoladamente, todos os
que concorrerem para a sua pratica ou dela se beneficiarem.

Paragrafo dnico. Salvo expressa disposicdo em contrario, a

responsabilidade por infragdo independe da intengcdo do agente ou do
responsavel e da efetividade, natureza, extenséo e efeitos do ato.

[..]

Art. 134. Seréo punidos com multas:

[-]
VI - de 40% (quarenta por cento) do valor do imposto ndo recolhido:
a) relativo a receitas declaradas a Administragdo Tributaria,

Desse modo, verifico que ndo houve violagdo aos principios

constitucionais da razoabilidade e da proporcionalidade.

ll. DO CARATER DE CONFISCO DA MULTA

Compulsando a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal,

€ evidente o entendimento consolidado quanto a quantificacdo maxima das
multas punitivas em até 100% (cem por cento) do valor do tributo.Vejamos:

AGRAVO REGIMENTAL NOS EMBARGOS DE DECLARACAO NO
RECURSO EXTRAORDINARIOCOMGRAVO.ICMS. NAO
RECOLHIMENTO. MULTA. ART. 51, I, DA LEI 10.297/1996. 50% DO
VALOR DO TRIBUTO. EFEITO  CONFISCATORIO  NAO
CONFIGURADO.

1. A jurisprudéncia do STF orienta no sentido de que o valor da
obrigagéo principal deve funcionar como limitador da norma sancionatdria,
de modo que, apenas quando o percentual for superior a 100% do
quantum do tributo devido, o carater confiscatoério se revela de forma mais
evidente.

2. Agravo regimental a que se nega provimento

(ARE 1307464 ED-AgR. Relator: Min. Edson Fachin, Segunda Turma,
julgado em 17 de maio de 2021. Processo Eletrénico DJe-107. Divulg. 4
jun. 2021. Public. 7 jun. 2021)
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No caso em comento, verifica-se que foi aplicada penalidade
no valor de 40% (quarenta por cento) do valor do importo ndo recolhido, nos
termos do art. 134, VI, alinea a, do CTM/RECIFE.

Além de ser norma de observancia obrigatéria por este
Conselho Administrativo Fiscal — CAF 22 Instancia, o patamar adotado pela
legislagdo municipal encontra-se condizente com os parametros objetivos
adotados pelo STF.Diante disso, tampouco assiste razdo ao Contribuinte
nesse ponto.

Conforme demonstrado, os argumentos do Contribuinte
colidem com dispositivos previstos em leis municipais e federais e esse
Conselho Administrativo Fiscal — CAF 22 Instancia ndo pode deixar de
aplica-los, com fundamento no §1° do art. 1° do Decreto Municipal n°
28.021/2014:

Art. 1°[...]

§1° Fica vedado ao CAF, afastar a aplicagao ou deixar de observar
tratado, acordo internacional, lei, decreto ou atos normativos, expedidos
pelas autoridades administrativas, sob fundamento de

inconstitucionalidade, salvo quando amparados em decisdo definitiva
plenaria do Supremo Tribunal Federal ou aos casos em que a matéria
objeto de analise ou discusséo ja tenha sido objeto de orientagao proferida
pelo Supremo Tribunal Federal, por meio de simula vinculante.

Por todo exposto, concordo com a decisao proferida pela 12
instancia, negando provimento ao Recurso Voluntario apresentado pela
Contribuinte e julgando procedente a Notificagao Fiscal lavrada.

DECISAO

Posto isso, voto por conhecer e negar provimento ao Recurso
Voluntario apresentado pela Contribuinte, mantendo a decisdo de 12
Instancia em todos os seus termos.

E o voto.

C.A.F., 10 de abril de 2024.

CARLOS ANDRE RODRIGUES PEREIRA LIMA
RELATOR
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