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ACORDAO N° 046/2024

EMENTA: 1- ISS - PEDIDO DE RESTITUIGAO -
SOCIEDADE UNIPROFISSIONAL -
MEDICOS.

2- O artigo 117-A do CTM/Recife possibilita que
o ISS a ser recolhido pelas sociedades
uniprofissionais seja pago a valor fixo
multiplicado pelo numero de profissional
habilitado.

3- Em relacdo aos contribuintes que prestam os
servigos descritos no item 4.03 do art. 102 do
CTM/Recife, a tributagdo do ISS em bases
fixas depende do preenchimentos dos
requisitos dos §§ 1° e 2° do art. 116 do
CTM/Recife.

4 - Recurso voluntario provido.
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Continuagao do Acordao n° 046/2024

Vistos, relatados, examinados e discutidos os presentes
Autos, ACORDAM os Membros do Conselho Administrativo Fiscal, a
unanimidade, na conformidade do voto do Relator e das notas
constantes da Ata de Julgamento, por conhecer e dar provimento ao
Recurso Voluntario apresentado pela Contribuinte, confirmando o direito a
restituicdo do valor pleiteado.

C.A.F., Em 10 de abril de 2024.

Carlos André Rodrigues Pereira Lima — RELATOR

Joao Gomes da Silva Junior

Carlos Augusto Cavalcanti de Carvalho

Raphael Henrique Lins Tiburtino dos Santos
(Impedido)
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Cuida-se de Recurso Voluntario, em face da decisao proferida
pela 12 Instancia desse Conselho Administrativo Fiscal que julgou
improcedente o pedido de restituicdo apresentado (ID 12 — pag 19/24).

Na origem, trata-se de pedido de restituicdo de ISS retido
referente as competéncias de 01/2006 a 12/2010, com fundamento no item
3.7 do Termo Final de Fiscalizagdo datado de 19/06/2012(ID 11 — pag
13/17):

3.7 ISS préprio ~uish”
O contribuinte foi notificado, processo 07.32019.0.12, por insuficiéncia de pagamento do
IS8 correspondente ao niimero de sécios (cédigo 1567).

Ma apuracfo do valor do |SS a recolher, fol considerado o valor de R$548,20 recaolhido
por engano no modelo 35 (data de pagamento de 11/12/2008).

Destaca-se que orientamos o contribuinte a solicitar_restituicio do ISS retido por_

tomadores de sam-;ns dé{alharida a NF, data, valor e competéncia para cada tomador.

Em 22/11/2012, foi elaborado parecer reavaliando os termos
finais de fiscalizagdo anteriores (ID 11 —pag 20/23). Nessa oportunidade,ao
analisar o pedido, o ATM matricula 36.881-8 discorda do enquadramento do
contribuinte na forma privilegiada de recolhimento do ISS previsto no artigo
117-A do CTM/Recife,por entender que o Contribuinte possui carater
empresarial, ndo fazendo jus ao beneficio. Assim, opinou pelo indeferimento
do pedido.
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Posteriormente, em 29/05/2013, a ATM matricula 63.718-8
opinou pelo indeferimento do pedido de restituicdo do ISS, pois a empresa
foi descaracterizada como sociedade de profissionais em fiscalizagéo
iniciada em 04/12/2012, referente ao periodo de 01/2008 a 12/2012,
conforme Termo Final de Fiscalizagao (ID 11 — pag 27/33):

Pelos motives expostos nos ftens acima, entendemos que o contribuinte
I ’ possui cardter empresarial, ndo
jus ao beneficio previsto no art 117-A da Lel n® 15.563/91 e passando a ter sua base de calculo em Mngéc:'?:::z

Em 19/06/2013, foi proferida decisdo pela Geréncia
Operacional de Contencioso Administrativo — GOCA (ID 12 — pag 19/24)
julgando improcedente o pedido de restituigho em raz&do do carater
empresarial da Contribuinte,que afasta a natureza de sociedade
uniprofissional, nos termos do art. 966 do Codigo Civil, além da auséncia dos
requisitos exigidos pelo art. 117-A, §7° c/c art. 116, §§ 1° e 2° do
CTM/Recife. Abaixo é a ementa do julgado:

JULGAKENTO N° 04512013 PROCESSO N° 15.46860.0.12

EMENTA; ISS. RES O. FORMA DE TRIBUTACAQ PRIVILEGIADA DO ART.
NAO APLICACAO. IMPROCEDENCIA DO PEDIDO.

1: No caso em andlise, cabe observar que ndo pode ser dado © iratamento tributario dife-
renciado do art. 117-A da Lei Municipal n® 15.562/81, & sociedade empresaria, que tem
come nucleo de sua atuagfo a organizagio dos fatores de produgdo, em que estdo desca-
racterizados o trabalho e a responsabilidade pessoal de cada sacio;

2, Decisao ndo sujeita a reexame necessario pelo Egrégio Consetho de Recursos Fi
ex W do art. 221, inciso IV, da Lai Municipal n® 15 553/91.

117-A.

@

Em 29/10/2013 a Contribuinte apresentou Recurso Voluntario
(ID 12 —pag 26 e ID 13 — pag 1/17), sob os seguintes argumentos:

(i) Pessoalidade dos servigos prestados e auséncia de cunho
empresarial da sociedade;

(ii) Nao havendo prova da falta de pessoalidade nos servigcos
medicos prestados, ou a condicdo de empresaria da sociedade, deve ser
afastada a tributagdo com base em presuncéo;

(iii) Modificagdo do critério juridico, pois, em momento anterior, teria
sido acolhido o critério da pessoalidade na prestacdo de servigo, com
posterior alteracdo de entendimento, embora o cenario fatico tenha
permanecido inalterado.

A Contribuinte anexou aos autos:
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(i) procuragéo (ID 13 — pag 18);

(i) atos constitutivos (ID 13 — pag 19/21);

(i) memorial descritivo de suas atividades (ID 13 — pag 22);

(iv) cartdo de inscricdo municipal e licenga sanitaria expedida pela

Prefeitura do Recife (ID 13 — pag 23/25);

(v) guia de consultas (ID 13 — pag 26/29);
(vi) copia do termo final de fiscalizagéo e da notificag&o fiscal (ID 13
— pag 30/49).

Ao ID 20 o processo foi distribuido para julgamento.
E o relatério.

C.A.F., 03 de abril de 2024.

CARLOS ANDRE RODRIGUES PEREIRA LIMA
RELATOR
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VOTO DO RELATOR

Por todo exposto, verifica-se que a discussdo dos autos
consiste no enquadramento da Contribuinte como sociedade uniprofissional.
A Contribuinte defende o seu enquadramento como tal, recolhendo o ISS na
forma do artigo 117-A do CTM/Recife, in verbis:

Art. 117-A. Quando os servigos referidos nos subitens 4.01, 4.02,
4.03, 4.06, 4.08, 4.11, 4.12, 4.13, 4.14, 4.16, 5.01, 7.01, 10.03, 17.13,
17.15 e 17.18 da lista constante do artigo 102 desta Lei, bem como
servigos de economistas no exercicio de suas atividades profissionais,
forem prestados por sociedades, o imposto sera devido pela sociedade,
por més, em relagdo a cada profissional habilitado, seja sécio, empregado
ou ndo, que preste servico em nome da sociedade, embora assumindo
responsabilidade pessoal nos termos da lei aplicavel.

Em sentido contrario, entende a julgadora da 12 instancia que
a Contribuinte exerce atividade com viés empresarial, com nitidos objetivos
de natureza comercial, ndo fazendo jus, portanto, ao beneficio tributario
concernente a tributacdo do ISS sob aliquota fixa (por més e por
profissionais), devendo ser julgado improcedente o pedido de restituicdo de
valores retidos de ISS referente as competéncias de 2006 a 2010.

Pois bem.

André Santa Cruz Ramos conceitua as sociedades
uniprofissionais como sociedades simples, ou seja, aquelas sociedades
formadas por profissionais intelectuais cujo objeto social € a exploragao de
suas profissdes. Nas palavras do autor:
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(...) as sociedades uniprofissionais — sociedades formadas por
profissionais intelectuais cujo objeto social € a exploragdo da respectiva
profissdo intelectual pelos seus so6cios — sdo, em regra, sociedades
simples, uma vez que nelas faltara, ndo raro, o requisito da organizagao
dos fatores de produgédo, da mesma forma que ocorre com os profissionais

intelectuais que exercem individualmente suas atividades '.

Neste mesmo sentido, é o que se extrai do paragrafo unico do

artigo 966 do Caodigo Civil, in verbis:

Art. 966. Considera-se empresario quem exerce profissionalmente
atividade econbmica organizada para a produgéo ou a circulagdo de bens
ou de servigos.

Paragrafo unico. Ndo se considera empresario quem exerce profissao
intelectual, de natureza cientifica, literaria ou artistica, ainda com o
concurso de auxiliares ou colaboradores, salvo se o exercicio da

profissao constituir elemento de empresa.

Do Contrato Social anexado aos autos, verifica-se que a

Contribuinte € wuma sociedade simples do tipo Ilimitada, onde a
responsabilidade dos socios fica restrita ao valor das suas quotas.

CLAUSULA QUINTA: OBJETO SOCIAL
A Sociedade simples do tipo limitada tem por objetivo social: Assisténcia Médica e |
Cirurgia Plastica em geral. @T

AUSULA SEXTA : CAPTTAL SOCIAL

ik

O Capital social, que é de R$ 100,00 (cem reais), totalmente subscrito e integfali_zado
em moeda corrente e legal do pais, dividido em 100 (cem) quotas, do valor unitario de
R$ 1,00 ( hum real) cada uma , assim distribuidas entre os socios:

O sécio MARCELO JOSE KATER REGO, participa com 60(sessenta) quotas,
totalizando RS 60,00 (sessenta reais);

O sécio MARCILIO JOSE KATER REGO, participa com 40(quarenta) quotas,
totalizando R$ 40,00 (quarenta reais).

E o que se verifica também em seu Comprovante de

Inscricdo e Situacdo Cadastral:

IRAMOS, A.S. C. Direito Empresarial. Sao Paulo: Método, 2017, p. 63.
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

MATRIZ

NOMERD DE INSCRIGAQ
10.580.736/0001-30

COMPROVANTE DE INSCRICAO E DE SITUAGAO

CADASTRAL 13/06/1958

PLASTIKA' S - CLINICA DE CIRURGIA PLASTICA E QUEIMADOS DE PERNAMBUCO

J00 DO ESTABELECTAENTO [HOME DE FANTAS PORTE
CLINICA DE QUEIMADO 5 DE PERNAMBUCO | ‘ DEMAILS

DIG0 E DESGRICAD O ATTYIDADE ECONGIAICA PRINGIFAL
86.10-1-01 - Atividades de atendimento hospitalar, exceto pronto-socorro e unidades para atendimento a urgéncias

NZoinformada

0 DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAZ

CODIG0 E DESCRIGAD DA MATUREZA JURIDICA
| 2240 - Sociedade Simples Limitada ‘

COGRADOURO TIDMERD COMPLEMENTO
AV VISCONDE DE JEQUITINHONHA | | 1144 | | SALA 41
CEF EARRODIE AT TONICIEID UF
51.030-020 ‘ ‘ BOA VIAGEM ‘ ‘ RECIFE ‘ ‘ PE
ENDERECO ELETRONICO TELEFONE
PLASTIKAS.MMK@GMAIL.COM ‘ ‘ (81) 34231183/ (81) 3423-2644
ENTE FEOCRAT SHi=
e

TUAG DATA DA SITUAGID CADRSTRA
ATIVA ‘ ‘ 03/11/2005

condicao de

Assim, entendeu a Julgadora de 12 Instancia que esta
limitada afasta a pessoalidade nos servicos médicos e,

consequentemente, a propria natureza de sociedade uniprofissional.

Ocorre que a Primeira Secao do Superior Tribunal de Justica,

em recente decisdo no Pedido de Uniformizacdo de Interpretacdo de Lei
Federal n°® 3608-MG, decidiu que as sociedades uniprofissionais de meédicos
tém natureza de sociedade simples, e ndo de sociedade empresarial, ainda
que constituidas sob a forma de sociedade limitada, conforme ementa
abaixo colacionada:

TRIBUTARIO. PEDIDO DE UNIFORMIZAGAO DE INTERPRETACAO DE
LEl FEDERAL. JUIZADOS ESPECIAIS DA FAZENDA PUBLICA
ESTADUAL. DIVERGENCIA ENTRE TURMAS RECURSAIS DE
DIFERENTES ESTADOS. ART. 18, § 3° DA LEI N. 12.153/2009. ISSQN.
SOCIEDADE UNIPROFISSIONAL DE MEDICOS. SOCIEDADE SIMPLES,
AINDA QUE CONSTITUIDA SOB A FORMA LIMITADA. AUSENCIA DE
NATUREZA EMPRESARIAL. DIREITO AO REGIME DO ARTIGO 9°, § 3°,
DO DECRETO-LEI N. 406/1968. SERVIGCOS PRESTADO EM CARATER
E RESPONSABILIDADE PESSOAL, AINDA QUE COM O CONCURSO

https://www.recife.pe.gov.br
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DE AUXILIARES OU COLABORADORES. DISTRIBUICAO DE LUCROS
QUE NAO DESCARACTERIZA A NATUREZA SIMPLES DA
SOCIEDADE. PEDIDO CONHECIDO E PROVIDO.

[...]

3. Esta Corte ja se manifestou no sentido de que a sociedade
médica uniprofissional, ainda que constituida sob a forma de
responsabilidade limitada, goza do tratamento tributario diferenciado
previsto no art. 9°, § § 1° e 3°, do Decreto-Lei n. 406/1968, ndo recolhendo
o ISSQN com base no seu faturamento bruto, mas sim no valor anual
calculado de acordo com o numero de profissionais que as integra.
(EAREsp 31084 / MS, Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Rel. p/
acordao, Ministro Mauro Campbell Marques, Primeira Secgdo, DJe
08/04/2021).

4. Ao contrario do que ocorre nas sociedades de natureza
empresarial, cuja organiza¢ao da atividade econdémica para a produgéo ou
a circulagdo de bens ou de servigos (art. 966 do Cdédigo Civil) é capaz de
tornar despicienda a atuagao pessoal de seus soécios na prestacdo do
servigo - visto que os fatores organizacionais da empresa se sobrepdem
ao trabalho intelectual e pessoal de seus sdcios -, nas sociedades simples
(arts. 983, caput, e 997 e seguintes) o labor dos sécios é fator primordial
para o desenvolvimento da atividade, sem o qual ndo ha como se cogitar
qualquer prestacéo de servigo, ou mesmo o desenvolvimento do objeto
social da pessoa juridica, ou talvez, ainda, a sua existéncia.

5. Assim é na prestagéo de servigo médico, cujo carater pessoal da
atividade dos profissionais liberais, ainda que reunidos em sociedade e
com o concurso de auxiliares ou colaboradores, é o justificador para o
beneplacito fiscal previsto no art. 9°, § § 1° e 3° do Decreto-Lei n.
406/1968.

6. A distribuigdo dos lucros € mero desdobramento do conceito de
sociedade, seja a de natureza empresarial ou de natureza simples, visto
que ambas auferem lucro, tanto & assim que a norma geral sobre
distribuicdo de lucros consta de capitulo do Cddigo Civil relativo a
sociedade simples (arts. 1.007 e 1.008 do Cdédigo Civil). Por outro lado, a
diferenga central entre a sociedade empresarial e a sociedade simples nao
esta na distribuicao de lucros, mas sim no modelo da atividade econémica:
na primeira a atividade é realizada por meio da empresa como um todo e
na segunda a atividade econémica acontece por meio dos sécios, ainda
que com o concurso de auxiliares ou colaboradores (paragrafo unico do
art. 966 do Cédigo Civil).

[...]

(STJ - PUIL: 3608-MG, Relator: Ministro Mauro Campbell Marques, Data
de Publicagao: 11/03/2024)

No entanto, a fruicdo do beneficio da tributagdo do ISS em
base fixas para os servigos do item 4.03 exige observancia do disposto no
§7° do art. 117-A do CTM/ Recife. Vejamos:

Art. 117-A. Quando os servigos referidos nos subitens 4.01, 4.02,

4.03, 4.06, 4.08, 4.11, 4.12, 413, 4.14, 4.16, 5.01, 7.01, 10.03, 17.13,
17.15 e 17.18 da lista constante do artigo 102 desta Lei, bem como
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servicos de economistas no exercicio de suas atividades profissionais,
forem prestados por sociedades, o imposto sera devido pela sociedade,
por més, em relacdo a cada profissional habilitado, seja sécio, empregado
ou nédo, que preste servico em nome da sociedade, embora assumindo
responsabilidade pessoal nos termos da lei aplicavel.

[.]

§7° A forma de tributagdo prevista no caput deste artigo, quanto ao
subitem 4.02, refere-se apenas aos servicos de quimioterapia e
radioterapia e quanto ao item 4.03 as clinicas e prontos-socorros
enquadrados nos §§ 1° e 2° do artigo 116 desta Lei.

Tratando-se de atividade descrita no item 4.03 da lista de
servigos, a legislagao tributaria do Municipio do Recife impde requisitos
especificos, quais sejam:

Art. 116. A aliquota do imposto é:

[.]

§1° No caso dos servigos prestados por clinicas e prontos-socorros
previstos no item 4.03 da lista servicos do artigo 102 desta Lei, a
aliquota sera de 2% (dois por cento) caso satisfeitos cumulativamente os
seguintes requisitos:

a) apresentar regularidade fiscal com o Municipio do Recife;

b) manter no maximo cinco leitos essenciais para a pratica das
medidas de urgéncia;

c) ter no seu quadro societario exclusivamente médicos;
d) atender apenas a urgéncias e emergéncias;
e) executar no minimo 90% (noventa por cento) dos servicos para

clientes de seguradoras e de planos de saude;

§2° Os leitos a que se refere a alinea “b” do paragrafo anterior
devem ser destinados a realizagcdo de atos médicos simples, que nao
envolvam procedimentos cirtrgicos, permanecendo o paciente por periodo
de tempo que né&o caracterize internagéo.

Cabe aqui, no caso concreto, analisar_se a fruicao do
beneficio da tributacido do ISS em base fixas encontra obice na
previsao do §7° do art. 117-A do CTM/ Recife. Vejamos:
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Art. 117-A. Quando os servigos referidos nos subitens 4.01, 4.02, 4.03,
4.06, 4.08, 4.11, 4.12, 4.13, 4.14, 4.16, 5.01, 7.01, 10.03, 17.13, 17.15 e
17.18 da lista constante do artigo 102 desta Lei, bem como servigos de
economistas no exercicio de suas atividades profissionais, forem
prestados por sociedades, o imposto sera devido pela sociedade, por més,
em relacdo a cada profissional habilitado, seja sécio, empregado ou néo,
que preste servico em nome da sociedade, embora assumindo
responsabilidade pessoal nos termos da lei aplicavel.

[

§7° A forma de tributagcéo prevista no caput deste artigo, quanto ao
subitem 4.02, refere-se apenas aos servicos de quimioterapia e
radioterapia e quanto ao item 4.03 as clinicas e prontos-socorros
enquadrados nos §§ 1° e 2° do artigo 116 desta Lei.

Segundo a Autoridade Fiscal, a Contribuinte fazia,
majoritariamente, atendimento eletivo.

No caso em tela, indiscutivel que a Contribuinte executava
servicos de atendimento a queimaduras, com funcionamento 24h por dia e
sete dias por semana, sendo seus socios todos médicos.

Esse tipo de especialidade médica afasta por completo o
carater de atendimento eletivo, pois € fato publico e notério que qualquer
atendimento médico para tratamento de queimadura se dara em carater de
urgéncia ou emergéncia.

Portanto, entendo que a Contribuinte atende aos requisitos
para, enquanto clinica meédica, pagar o ISS com base no numero de
médicos, quais sejam:

a) apresentar regularidade fiscal com o Municipio do Recife;

b) manter no maximo cinco leitos essenciais para a pratica das
medidas de urgéncia;

c) ter no seu quadro societario exclusivamente meédicos;
d) atender apenas a urgéncias e emergéncias;
e) executar no minimo 90% (noventa por cento) dos servigos para

clientes de seguradoras e de planos de saude;

§2° Os leitos a que se refere a alinea “b” do paragrafo anterior
devem ser destinados a realizagdo de atos médicos simples, que néao
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envolvam procedimentos cirlrgicos, permanecendo O paciente por
periodo de tempo que nao caracterize internagao.

Portanto, deve ser julgada procedente a restituigao.

DECISAO

Posto isso, voto por conhecer e dar provimento ao Recurso
Voluntario apresentado pela Contribuinte, confirmando o direito a restituicdo
do valor pleiteado.

E o voto.

C.A.F., 10 de abril de 2024.

CARLOS ANDRE RODRIGUES PEREIRA LIMA
RELATOR
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