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SECRETARIA DE FINANCAS

CONSELHO ADMINISTRATIVO FISCAL

PROCESSO / CONSULTA N° 15.69005.3.20

CONSULENTE: 2G&T SERVICOS DE PINTURAS E
REVESTIMENTOS EIRELI
Rua Jodo Eugénio de Lima, 143, sala 01,
Boa Viagem, Recife — /PE
Inscricao Mercantil: 658.800-0

RELATOR: JULGADOR CARLOS AUGUSTO
CAVALCANTI DE CARVALHO

ACORDAO N° 041/2024

EMENTA: 1— CONSULTA FISCAL — SUJEITO ATIVO DA
OBRIGACAO TRIBUTARIA.

2- O melhor enquadramento do servigo
prestado pelo contribuinte a empresa, Porto
Trombetas, pedido de compra de servico:
165586, € o subitem 17.03 do art. 102 da
Lei 15.563/91.

3— O Sujeito Ativo da obrigagéao tributaria é o
Municipio do Recife. Sendo o imposto
devido a este municipio.
Vistos, relatados, examinados e discutidos os presentes Autos,
ACORDAM os Membros do Conselho Administrativo Fiscal, unanimidade, na

conformidade do voto do relator e das notas constantes da Ata de Julgamento,
em responder a Consulta Fiscal formulada, nos termos do voto proferido.

C.A.F. Em 10 de abril de 2024.

Carlos Augusto Cavalcanti de Carvalho— RELATOR

Jodo Gomes da Silva Junior

Raphael H. L. Tiburtino dos Santos

Carlos André Rodrigues Pereira Lima
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SECRETARIA DE FINANCAS

CONSELHO ADMINISTRATIVO FISCAL

PROCESSO / CONSULTA N° 15.69005.3.20

CONSULENTE: 2G&T SERVICOS DE PINTURA E
REVESTIMENTO EIRELI

RELATOR: JULGADOR: CARLOS AUGUSTO
CAVALCANTI DE CARVALHO

RELATORIO

Trata-se de consulta fiscal formulada por, 2G&T SERVICOS DE
PINTURA E REVESTIMENTO, pessoa juridica de direito privado, situada, na
Rua Jo&o Eugénio de Lima, 143, sala 01, Boa Viagem, Recife — Pernambuco,
inscricdo no Cadastro Municipal de Contribuintes (CMC) n°® 662.160-0 inscricdo
no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ) sob o n° 35.468.821/0001-
31, referente a interpretacéo da legislagao tributaria do Municipio.

O consulente € uma empresa que atua como prestadora de
servigos, conforme contrato social, clausula quinta, abaixo

CLAUSULA QUINTA. A empresa tera por objeto(s)

TREINAMENTO EM DESENVOLVIMENTO PROFISSIONAL E GERENCIAL; SERVICOS DE
PINTURA DE EDIFICIOS EM GERAL;APLICACAO DE REVESTIMENTOS E DE RESINAS
EM INTERIORES E EXTERIORES.

O Consulente faz requerimento relatando duvida referente a
tributacdo em especial o local de tributacdo referente a prestagcao de servico
realizada a empresa de Mineracdo Rio Norte, que esta localizada no municipio
de Oriximina no Estado do Par3, abaixo.

Por outro lado, presta a consulente servigos a empresa Mineragéo Rio
do Norte (MRN), localizada em Porto Trombetas — Oriximina — Para (Anexo 2).

Para executar os servicos de como Lider de Projetos da MRN,
importante destacar que vem a consulente exercendo suas atividades em
estabelecimento localizado em Oriximina (PA), local em que sdo desenvolvidos os
estudos e o acompanhamento das etapas de desenvolvimento e implantagdo dos
projetos.
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O Consulente anexou o CNPJ, ato constitutivo da empresa
individual e pedido de compra de servico.

E o breve relatério.

C.A.F. em 03 de abril de 2024.

CARLOS AUGUSTO CAVALCANTI DE CARVALHO
RELATOR
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SECRETARIA DE FINANCAS

CONSELHO ADMINISTRATIVO FISCAL

PROCESSO / CONSULTA N° 15.69005.3.20

CONSULENTE: 2G&T SERVICOS DE PINTURA E
REVESTIMENTO EIRELI

RELATOR: JULGADOR: CARLOS AUGUSTO
CAVALCANTI DE CARVALHO

VOTO DO RELATOR

A presente consulta foi recepcionada por esse pleno do Conselho

Os requisitos da consulta fiscal encontram-se dispostos nos

artigos 208 e 209 da Lei Municipal n. 15.563/1991, in verbis:

Art. 208. E assegurado as pessoas fisicas ou juridicas o direito de
consulta sobre a interpretagcéo e a aplicagdo da legislagdo relativa aos
tributos municipais.

§ 1° A consulta sera assinada pelo sujeito passivo da obrigacdo
tributaria, seu representante legal ou procurador habilitado.

§ 2° A consulta devera referir-se a uma s6 matéria, indicando-se o
caso_concreto objeto de duvida, admitindo-se a acumulagdo, em
uma mesma peticdo, apenas quando se tratar de questbes conexas,
sob pena de arquivamento "in limine" por inépcia da inicial.

Art. 209. A consulta devera ser formulada com clareza, precisao e
concisdo, em peticdo dirigida ao Conselho Administrativo Fiscal -
CAF, assinada nos termos do paragrafo primeiro do artigo anterior e
apresentada no protocolo geral da Prefeitura da Cidade do Recife.

§ 1° A consulta que nao atender ao disposto no "caput” deste
artigo, ou a apresentada com a evidente finalidade de retardar o
cumprimento da _obrigacdo _tributdria, sera __liminarmente

arquivada. (grifo nosso)

https://www.recife.pe.gov.br

Administrativo Fiscal, em cumprimento ao disposto no art.10, inciso |, da Lei
municipal n°® 18.276, de 02/12/2016.
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Destarte, preenchidos os requisitos legais, passa-se a analise do
mérito do presente processo, com resposta a cada questionamento
apresentado.

A duvida do peticionario € o local de tributacdo referente a
prestacdo de servico realizada a empresa de Mineragdo Rio Norte, que esta
localizada no municipio de Oriximina no Estado do Para e a empresa esta
constituida no Municipio do Recife.

Um dos assuntos polémicos e de grande importancia tanto para
o contribuinte como para ente publico tributante na interpretacdo da aplicacao
da normal legal que regula o ISS é o aspecto espacial da hipotese de
incidéncia do imposto.

Sabemos que na analise da hipotese de incidéncia de um tributo
temos quatro elementos esséncias: o aspecto pessoal, o aspecto material, o
aspecto temporal e por fim o aspecto espacial.

Em relagao ao aspecto espacial da hipétese de incidéncia o Prof
Geraldo Ataliba’, faz as seguintes consideracoes:

“O aspecto espacial é a indicagao de circunstancia de lugar, contidos
explicita ou implicitamente na hipétese de incidéncia, relevantes para a
configuragdo do fato imponivel.”

O aspecto espacial da norma tributaria nao deve ser confundido
com o espaco territorial politico de vigéncia da norma.

O Brasil sendo um Estado Federal apresenta em sua
Constituigdo uma descentralizagdo politico-administrativa, desta feita, a Carta
Magna outorga a Competéncia Tributaria aos entes da federacdo e aos
Municipios em especial no artigo 156, in verbis:

“Art. 1566 Compete aos Municipios instituir inpostos sobre:

I - Propriedade predial e territorial urbana;

Il — transmisséo inter vivos, a qualquer titulo, por ato...

a) Il — servigos de qualquer natureza, ndo compreendidos
no art 155, Il definidos em lei complementar... (grifos nossos)

! Hipdtese de Incidéncia Tributaria, 62 edigdo, Sdo Paulo
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Sabendo o Constituinte da possibilidade de surgimento de

conflitos na interpretagcao da norma tributaria, sabiamente, estabeleceu que lei

complementar

disporia sobre a resolucdo destes conflitos e estabeleceriam

normas gerais, artigo 146 da Lei Fundamental, in verbis:

“Art. 146. Cabe a lei complementar:

I - dispor sobre conflitos de competéncia, em matéria tributaria, entre a
Uniéo, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

Il - regular as limitagbes constitucionais ao poder de tributar;

Ill - estabelecer normas gerais em matéria de legislagdo tributaria,
especialmente sobre:

a) definicao de tributos e de suas espécies, bem como, em
relagdo aos impostos discriminados nesta Constituicdo, a dos
respectivos fatos  geradores, bases de calculo e
contribuintes.(grifos nossos)

b) obrigagdo, Ilangamento, crédito, prescricdo e decadéncia
tributérios.”

Entdo, no caso especifico do ISS, foi recepcionado como Lei

complementar, inicialmente, o Decreto-lei 406/68 que disciplinava o aspecto
espacial do ISS no artigo 12, in verbis:

de incidéncia
excecdes prev

“ Art. 12. Considera-se local da prestacdo do servico:

a) o do estabelecimento prestador ou, na falta de
estabelecimento, o domicilio do prestador;

b) no caso da construgao civil, o local onde se efetuar a prestagdo.”

Desta forma, a regra geral para a questao espacial da hipétese
€ o local do estabelecimento prestador, existindo algumas
istas expressamente na legislagao.

Em 2003, obedecendo aos ditames constitucionais, foi editada a

Lei complementar n°® 116/03, em substituicdo ao antigo Decreto-lei 406/68 e

dentro das ma
incidéncia do

térias apresentadas na Lei estar o critério espacial da norma de
ISS. A nova Lei manteve a antiga regra, isto €& local do

estabelecimento prestador, entretanto alargando de forma substancial as
excecgdes a regra geral, art. 3°, in Verbis:

Secretaria de Finangas — Conselho Administrativo Fis
3355-9043

“Art. 3° O servigo considera-se prestado, e o imposto, devido, no local
do estabelecimento prestador ou, na falta do estabelecimento, no local
do domicilio do prestador, exceto nas hipoteses previstas nos incisos |
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a XXV, quando o imposto sera devido no local: (Redacao dada pela
Lei Complementar n® 157, de 2016)

| — do estabelecimento do tomador ou intermediario do servigco ou, na
falta de estabelecimento, onde ele estiver domiciliado, na hipétese do
§ 1° do art. 1° desta Lei Complementar;

Il — da instalacdo dos andaimes, palcos, coberturas e outras
estruturas, no caso dos servicos descritos no subitem 3.05 da lista
anexa;

Il — da execuc¢éo da obra, no caso dos servigos descritos no subitem
7.02 e 7.19 da lista anexa;

IV — da demoligdo, no caso dos servigos descritos no subitem 7.04 da
lista anexa;

V — das edificacbes em geral, estradas, pontes, portos e congéneres,
no caso dos servigos

”

No ambito municipal a determinacao do local da prestacao ficou

nos mesmos moldes da Lei Complementar 116/03, definido expressamente no
art. 114 da lei 15.563/91, in verbis:

Art. 114. Considera-se local da prestagao do servigo:

o/ — 0 do estabelecimento prestador ou, na falta deste, o domicilio do
prestador do servigo

Il — aquele onde se efetuar a prestagcdo do servigo, nos casos:

a) do estabelecimento do tomador ou intermediario do servigo
ou, na falta de estabelecimento, onde ele estiver domiciliado, na
hipotese de o servigo ser proveniente ou ter sua prestagéo se iniciado
no exterior do Pais;

b) da instalagdo dos andaimes, palcos, coberturas e outras estruturas,
no caso dos servigos descritos no subitem 3.04 da lista constante no
artigo 102 desta Lei;

c) da execugao da obra, no caso dos servigos descritos nos subitens
7.02 e 7.17 da lista constante no artigo 102 desta Lei;

https://www.recife.pe.gov.br
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O legislador complementar, paralelamente, de forma acertada,

inovou ao apresentar uma definicido sobre estabelecimento prestador, evitando

a criacado de

artificios por parte de maus contribuintes, que criavam sedes

ficticias a fim de beneficiar-se de aliquotas mais baixas do tributo, in verbis:

“Art. 4° Considera-se estabelecimento prestador o local onde o
contribuinte desenvolva a atividade de prestar servigos, de modo
permanente ou temporario, e que configure unidade econdémica ou
profissional, sendo irrelevante para caracteriza-lo as denominagées de
sede, filial, agéncia, posto de atendimento, sucursal, escritério de
representacdo ou contato ou quaisquer outras que venham a ser
utilizadas.”

Sobre o assunto, vale também examinar como o Cddigo Civil

Brasileiro define estabelecimento:

“Art. 1.142. Considera-se estabelecimento todo complexo de bens
organizado, para exercicio da empresa, por empresario, ou por
sociedade empresaria.”

O diploma também define o que seja empresario:

“Art. 966. Considera-se empresario quem exerce profissionalmente
atividade econdmica organizada para a produgao ou a circulagao de
bens ou de servigos.”

Com base nessas definicbes se pode concluir que

estabelecimento empresarial, elemento indispensavel para que seja explorada
a atividade econdmica pela sociedade empresaria, consiste na organizagéo
dos fatores de produgdo, sendo o capital aplicado num conjunto minimo de
bens materiais e imateriais.

Ensina Fabio Ulhoa Coelho? que estabelecimento empresarial:

“é o conjunto de bens que o empresario reune para exploracdo de sua
atividade  econémica. @ Compreende 0s bens indispensaveis ao
desenvolvimento da empresa, como mercadorias em estoque, maquinas,
veiculos, marca e outros sinais distintivos, tecnologia etc. Trata-se de
elemento indissociavel a empresa.”

O estabelecimento seria, portanto, composto pelo conjunto de

bens corpéreos e incorpdéreos organizados pelo empresario ou sociedade

2 COELHO, Fabio Ulhoa. Curso de Direito Comercial. Volume 1, Direito de Empresa. 132 edi¢do, Sdo Paulo:

Saraiva, 2009. p. 96.

https://www.recife.pe.gov.br
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empresaria, de forma a atrair e agradar o maior numero de clientes e auferir o
maior lucro possivel no exercicio de sua atividade empresarial.

Poder-se-ia afirmar que o estabelecimento € o instrumento da
atividade empresarial, sendo elemento essencial a empresa, pois ndo ha como
desenvolver quaisquer atividades econdOmicas sem que 0 mesmo esteja
organizado.

Entdo, apds os esclarecimentos iniciais vamos analisar o caso
concreto para identificar o melhor item para o enquadramento do servico
prestado e 0 municipio a ser devido a tributacao.

Analisando o servico a ser prestado conforme o pedido de
compra de servigo, abaixo:

Porto Trombetas — Oriximina - Para - CEP: 68.275-000
CNPJ: 04.932.216/0001-46

Inscr. Estadual: 15.063.883-3

Obs.: Pedido de compra aprovado eletronicamente

Porto Trombetas, 24 de Junho de 2020. PEDIDO DE COMPRA DE
SERVICO: 165586.

Para: 2G&T_SERVICO - 2G&T SERVICOS DE PINTURAS E
REVESTIMENTOS EIRELI.

CONDIGCOES GERAIS DE PAGAMENTO

OBJETO: 1.1 - O objeto do presente PCS (Pedido de Compras de
Servigos) é a contratagdo de um profissional para atuar como Lider de
Projetos da MRN, sendo o responsavel pela coordenagdo junto a
Gerencia de Administracdo de Infraestrutura da Diretoria de
Administracdo e Finangas durante as etapas de desenvolvimento e
implantagdo dos projetos de capital da carteira de projeto de 2020 da
MRN.

ESCOPO DO SERVICO: 2.1 - O escopo do servigo conforme descrito
abaixo:

- Valor Prestagdo Servigos: 20.000,00/més, valor bruto, ja com
impostos.
- Periodo: Até 08 meses

https://www.recife.pe.gov.br
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- Out site: A cada 60 dias, 10 fora no local de origem. Porém,
trabalhando remotamente.

Observa-se neste caso que o peticionario € contratado para
coordenar um projeto, que apresenta um escopo de uma analise
técnica e financeira, portanto, ficando melhor enquadrado no
subitem 17.03 do art. 102 da Lei 15.563/91.

¢Art. 102. O ISS tem como fato gerador a prestagdo dos servicos nao
compreendidos na competéncia dos Estados, incidindo sobre as
atividades de:

17 — Servigos de apoio técnico, administrativo, juridico, contabil,
comercial e congéneres.

17.01 — Assessoria ou consultoria de qualquer natureza, ndo contida
em outros itens desta lista; analise, exame, pesquisa, coleta,
compilagdo e fornecimento de dados e informacdes de qualquer
natureza, inclusive cadastro e similares.

17.03 — Planejamento, coordenag¢éo, programag¢do ou organizagdo
técnica, financeira ou administrativa.

Neste caso, deve seguir a regra geral de tributacdo do ISS, no

local do estabelecimento prestador.

No tocante a estabelecimento prestador ndo fica configurado a

existéncia municipio de Oriximina no Para. Existindo apenas um deslocamento

esporadico de

conclusao de

mao de obra.

As provas apresentadas nos autos quando muito nos levam a
que o que houve foi o deslocamento esporadico de recursos

humanos e materiais para que os servicos fossem realizados. O Superior
Tribunal de Justica - STJ considerou que tal fato insuficiente para caracterizar a
existéncia de um estabelecimento prestador, observa-se abaixo:

Secretaria de Finangas — Conselho Administrativo Fis
3355-9043

TRIBUTARIO. ISS. SUJEITO ATIVO. LC 116/2003. AUSENCIA DE ESTABELECIMENTO
PRESTADOR. MERO DESLOCAMENTO DE MAO DE OBRA. LOCAL DO DOMICILIO DO
CONTRIBUINTE.

1. Tendo em vista os efeitos infringentes pretendidos pela parte, os Embargos de
Declaragcdo podem ser processados como Agravo Regimental. Aplica¢éGo do principio
da fungibilidade recursal.

2. No julgamento do REsp 1.117.121/SP, submetido ao regime do art. 543-C do CPC, o
STJ definiu o sujeito ativo do ISS incidente sobre servigo prestado na vigéncia da LC
116/2003 (arts. 3° e 4°), nos seguintes termos: 1°) como regra geral, o imposto é

cal - Cais do Apolo, 925, sala 20 - 13° Andar - Recife (PE) - Telefone: 3355 9042 / https://www.recife.pe.gov.br
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devido no local do estabelecimento prestador - compreendendo-se como tal o local
onde a empresa que é o contribuinte desenvolve a atividade de prestar servicos, de
modo permanente ou tempordrio - que se configure unidade econbémica ou
profissional, sendo irrelevantes para caracterizd-lo as denomina¢des de sede, filial,
agéncia, posto de atendimento, sucursal, escritério de representagdo, contato ou
quaisquer outras que venham a ser utilizadas; 2°) na falta de estabelecimento do
prestador, no local do domicilio do prestador. Assim, o imposto somente serd devido
no domicilio do prestador se, no local onde o servico for prestado, ndo houver
estabelecimento do prestador (sede, filial, agéncia, posto de atendimento, sucursal,
escritorio de representagdo); 3°) nas hipoteses previstas nos incisos | a XXIl, acima
transcritos, mesmo que ndo haja local do estabelecimento prestador, ou local do
domicilio do prestador, o imposto serd devido nos locais indicados nas regras de
excegdo.

3. O simples deslocamento de recursos humanos (mdo de obra) e materiais
(equipamentos) para a prestagdo de servicos ndo impde sujeicdo ativa a
municipalidade de destino para a cobranga do tributo (AgRg no AREsp 299.489/MS,
Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 18.6.2014).

4. In casu, ndo se pode afirmar que a mera realizagdo de atividade na sede do
contratante, equivalha a um estabelecimento prestador, razdo pela qual compete ao
Municipio de Belo Horizonte - local do domicilio do prestador - a cobranga do ISS.

5. Agravo Regimental ndo provido.

EDcl no AgRg nos EDcl no RE 1.298.917 Relator Ministro HERMAN BENJAMIN T2 -

SEGUNDA TURMA 17/03/2015, DJe 06/04/2015

abaixo:

Desta feita, respondendo a consulta formulada pelo peticionario,

“Il - DO PEDIDO
Em razdo do exposto, vem a consulente questionar, assim, qual o
sujeito ativo na hipdétese, se o Municipio do Recife ou o Municipio de

Oriximina.”

O sujeito ativo do presente caso € o Municipio do RECIFE,

sendo, portanto, o imposto devido a este Municipio.

E o voto.

C.A.F., em 10 de abril de 2024.

CARLOS AUGUSTO CAVALCANTI DE CARVALHO
RELATOR

https://www.recife.pe.gov.br
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