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NOTIFICAGCAO FISCAL - ISS PROPRIO -
FALTA DE RECOLHIMENTO - RECEITA
DECLARADA — SERVICO DE ENGENHARIA —
IMPROCEDENCIA DA NOTIFICAGAO.

No tocante ao contrato 01406 foi provado a
existéncia de estabelecimento prestador no
Municipio de Salvador. O ISS nao € devido ao
Municipio do Recife.

No tocante ao contrato 08230 nao foi provado a
existéncia de estabelecimento prestador no
Municipio de Olinda. Existindo, apenas, o
deslocamento  esporadico de  recursos
humanos e materiais para que 0s servicos
fossem realizados no estabelecimento tomador.
Por si sO6, ndo determina a criagdo de um
estabelecimento no local. Estabelecimento na
cidade do Recife. ISS devido ao Municipio.
Entretanto devido as caracteristicas amplas de

https://www.recife.pe.gov.br
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Continuagao do Acérdao n° 033/2024

acompanhamento o melhor enquadramento
seria no item 17 do art. 102 da Lei 15.563/91.

4- Recurso voluntario recebido e provido. Alterada
a decisdo de Primeira Instancia que julgou
procedente a notificacdo para julgar
improcedente.

Vistos, relatados, examinados e discutidos os presentes Autos,
ACORDAM os Membros do Conselho Administrativo Fiscal, a unanimidade,
na conformidade do voto do Relator e das notas constantes da Ata de
Julgamento, em prover o recurso voluntario, alterada a decisdo de Primeira
Instdncia que julgou procedente a Notificagdo Fiscal para julgar
improcedente.

C.A.F. em, 27 de margo de 2024.

Carlos Augusto Cavalcanti de Carvalho - RELATOR

Jodao Gomes da Silva Junior

Carlos André Rodrigues Pereira Lima

Raphael Henrique Lins Tiburtino dos Santos
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SECRETARIA DE FINANCAS
CONSELHO ADMINISTRATIVO FISCAL - CAF
PROCESSO/NOTIFICAGCAO FISCAL N° 07.44490.7.22
RECORRENTE: TPF ENGENHARIA LTDA
RECORRIDO: CONSELHO ADMINISTRATIVO FISCAL
— JULGADOR 12 INSTANCIA - JOAO
ANTONIO VICTOR DE ARAUJO
RELATOR: JULGADOR: CARLOS AUGUSTO
CAVALCANTI DE CARVALHO

RELATORIO

Trata-se de Notificacdo Fiscal lavrada em desfavor do
contribuinte TPF ENGENHARIA LTDA, inscrito no Cadastro Mercantil de
Contribuintes da Prefeitura do Recife sob o n°® 010.070-6 e no Cadastro
Nacional de Pessoa Juridica sob o n° 12.285.441/0001-46, que teve
lavrada contra si, em 06/12/2022, notificagdes fiscais, pelo né&o
recolhimento do ISS préprio incidente sobre suas receitas de prestacao de
servigos declaradas e escrituradas auferidas pela prestacao de servigcos de
engenharia, enquadrados no art. 102 da Lei Municipal n° 15.563/91,

subitens:
“7.01 — Engenharia, agronomia, agrimensura, arquitetura,
geologia, urbanismo, paisagismo e congéneres:
7.03 — Elaboragdo de planos diretores, estudos de

viabilidade, estudos organizacionais e outros, relacionados
com obras e servigos de engenharia; elaboracdo de
anteprojetos, projetos basicos e projetos executivos para
trabalhos de engenharia,;

7.17 — Acompanhamento e fiscalizacdo da execucio de obras
de engenharia, arquitetura e urbanismo.”

Conforme demonstrativo do débito tributario anexado ao
documento, fls.05/06 pdf, e conforme termo final, fls 07/27pdf.

A Notificacdo Fiscal, protocolada sob o n° 07.44490.7.22,
registra que foi infringido o disposto no art. 126, inciso |, da lei 15.563/91,
ficando sujeita a penalidade de 40% (quarenta por cento) do valor do tributo
devido, estabelecida no inciso VI, alinea a, do art. 134 da lei 15.563/91.
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Em apertada sintese e de acordo com as informagdes
contidas no processo referente a notificagao neste processo:

O contribuinte foi notificado com base nas suas Notas Fiscais
de Servicos Eletrobnicas — NFS-e.do periodo de 12/2017 e 12/2021,
enquadrado no subitem 7.17 do art. 102 da Lei 15.563/91, que a fiscalizacao
entende que se enquadra no subitem 7.01 do art. 102 da Lei 15.563/91,
abaixo:

TERMO FINAL DE FISCALIZAGAO

8. ISS PROPRIO:

Faz-se mister dizer que o contribuinte emitiu notas fiscais de servigos,
erroneamente, conforme discriminado nos subitens abaixo:

e) Nesse item trabalharemos dois contratos especificos, como também
semelhantes em seu objeto finalistico. O Contrato numero 80230 cujo
tomador do servigo é a Secretaria de Turismo, Esporte e Lazer no estado
de Pernambuco e o contrato numero 01406 firmado com a Secretaria de
Turismo do Estado da Bahia.

Para o primeiro, temos, na pagina 2 do respectivo contrato, o objeto além
das varias atividades a serem executadas durante a sua vigéncia. Segue
abaixo parte desse contrato:

No segundo caso, o contrato tem no bojo do Apéndice A — Descricdo dos
Servigos a seguinte delimitacdo das atividades:

“As atividades a serem desenvolvidas pela Gerenciadora deverdo
organizar-se de forma a assessorar a UCP nos procedimentos
necessarios a implantagcdo e operacionalizagdo do PRODETUR Nacional
Bahia, em consonédncia com as politicas, regulamentos, normas,
procedimentos e manuais estabelecidos pelo BID e pelo Governo do
Estado”.

Além disso as atividades a serem desenvolvidas pela Gerenciadora estao
descritas pormenorizadamente nas paginas 46 a 53 no contrato numero
01406. Para facilitar, essas atividades foram divididas em 07 grupos de
apoio séo eles:

» Apoio a Coordenacéo Geral;

* Apoio ao Planejamento e Monitoramento da Implantagdo e
Operacionalizagdo do Programa;

» Apoio as atividades inerentes aos processos de Obras e Servigos de
Engenharia e/ou Infraestrutura;

» Apoio as questées Ambientais;
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» Apoio aos Projetos Sociais;

» Apoio as atividades Administrativas e financeiras do programa;

» Apoio as atividades de Aquisicdo e Bens/Servicos e acompanhamento
dos contratos.

Em suma, para os dois contratos, o servigo contratado foi de consultoria e
assessoria técnica para o programa PRODETUR de Pernambuco e da
Bahia. Esse servigo é enquadrado no item 7.01 da Lista do artigo 102 da
Lei Municipal n°® 15.563/91 — Cédigo Tributario Municipal:

7.01 — Engenharia, agronomia, agrimensura, arquitetura, geologia,
urbanismo, paisagismo e congéneres

Contudo, a empresa ora fiscalizada emitiu, para esses contratos, NFS-e
no item 7.19 da lista de servigo constante do anexo a Lei Complementar n°
116, de 31 de julho de 2003 com indicag¢do do ISS para outro municipio.

Outro ponto de destaque foi aliquota de 4,5% indicada para as NFS-e
numero 7397, 7422, 7544, 7602, 7721 e 7788. A lei municipal de recife
indica 5% para o item 7.01 da lista de servico municipal de Recife.

Dessa forma, houve a alteragéo do item da atividade e consequentemente
o do local de prestagéo do servigo para as notas fiscais supracitadas. Essa
alteragcdo esta demonstrada no anexo no Mapa de Apuragdo de Receita
Tributavel V com a observagao n° 6.

Ademais, as NFS-e numero 9123, 9124, 9332 e 9333 emitidas no item
7.01 tiveram o imposto erroneamente indicados para outro municipio, ja
que, para esse item de atividade, o artigo 114 inciso | da Lei
Complementar Municipal n° 15.563/91 considera o local de prestagdo do
servigo o estabelecimento do prestador, isto é, o imposto é devido para
Recife pela empresa estar situada neste municipio.

Portanto, houve a alteragdo da aliquota e local de prestacao do servigo
para a notas fiscal 9123, 9124, 9332 e 9333. Essa alteracdo esta
demonstrada no anexo no Mapa de Apuragdo de Receita Tributavel VI
com a observagdo n°7.

Nesse anexo constam: as notas fiscais, marcadas com a observagdo n° 6
e 7; o codigo de Atividade Federal (LC 116/03) informado na nota fiscal
(F); cédigo(s) atividade(s) determinado na analise fiscal (G); mostra o local
onde o imposto é devido inicial (coluna E) e o local onde o imposto é
devido de acordo com a legislagado vigente no municipio de Recife apés a
analise da atividade (coluna H). Tal fato causou falta de recolhimento de
ISS proprio devido ao Municipio (coluna R).

V- Para as notas fiscais marcadas com a observagédo n° 6 e 7, deixou de
recolher o ISS incidente sobre servicos de engenharia em que se
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enquadra na atividade descrita no item 7.01 da lista do artigo 102 da Lei n°
156.563/91, cujo ISS é devido ao Municipio do Recife, local do
estabelecimento prestador dos servigos, e cujo ISS foram direcionados
para outros municipios, conforme descrito no anexo Mapa de Apuragéo de
Receita Tributavel VI— 1SS PROPRIO.

Face o exposto acima, e em consequéncia das explicagbes manifestas do
item 8.e) desse termo final, lavramos a Notificagdo Fiscal n°® 07.44490.7.22
nos termos do artigo 187 da Lei n° 15.563/91, pela inobservancia do
disposto no artigo 126, I, da Lei n® 15.563/91, referente aos valores de ISS
proprio, correspondente a 5% sobre o prego dos servigos, nao recolhido
no prazo legal, além da multa por infragdo prevista no artigo 134, VI, da
Lei n° 15.563/91 e demais encargos previstos na legislagdo tributaria
municipal.

O contribuinte apresentou contestagcao ao langamento, fls
316/331pdf, na defesa apresentada o contribuinte impugna os contratos n°
80230 — Secretaria de Turismo de Pernambuco e 01406 — Secretaria de
Turismo da Bahia, informando que seriam enquadrados no subitem 7.19 e
n&do no subitem 7.01 como afirma o Auditor fiscal, vejamos:

Di CAVALCANTI

ADVOGADOS

ILUSTRISSIMO SENHOR JULGADOR AUDITOR DO TESOURO
MUNICIPAL INTEGRANTE DO EGREGIO CONSELHO
ADMINISTRATIVO FISCAL (CAF) DO RECIFE

Notificagao Fiscal n2 07.44490.7.22

TPF ENGENHARIA LTDA., pessoa juridica de direito privado,
inscrita sob o CNPJ n°® 12.285.441/0001-66, com endereco na Rua
Irene Ramos Gomes de Mattos, n°® 176, Pina, Recife/PE, CEP:
51.011-530, telefone (81) 3523-8085, e-mail:
wagner.vivaldo@tpfe.com.br, vem, perante Vossa Senhoria,
representada por seus advogados legalmente constituidos pelos
instrumentos procuratoérios anexos (Doc. 01), apresentar

DEFESA CONTRA NOTIFICAGAO FISCAL

Verifica-se que o objetivo principal dos servicos é de fato
acompanhar e fiscalizar as obras constantes no PRODETUR, garantindo
assim a evolugdo das mesmas e sendo assim imprescindivel tanto a
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atuacdo direta nos locais das obras, como, especialmente, a presenga de
um estabelecimento prestador nos municipios de Salvador/BA e Olinda/PE
para que fosse possivel a correta execugdo do escopo dos servigos.

Naturalmente, contratagbes deste porte englobam diversas atividades,
sendo dificil muitas vezes enquadrar atividades complexas e
multidisciplinares em coédigos simplérios e muitas vezes defasados da
legislagéo tributaria de regéncia.

Todavia, da leitura das atividades exemplificativas supratranscritas, esta
mais do que justificado o enquadramento dos servicos prestados pela
Impugnante no codigo 7.19 e ndo no cédigo 7.01.

O codigo 7.19 traz até os mesmos verbos constantes no objeto dos
contratos (“acompanhar” e “fiscalizar”). Sinceramente, Doutos
Julgadores, querer enquadrar estes contratos no cédigo 7.01, que é
absolutamente genérico e residual, é uma tentativa desarrazoada do
Municipio do Recife/PE de enriquecer ilicitamente as custas da
empresa Impugnante que, repita-se, ja recolheu o ISS na fonte para
os municipios de Olinda/PE e Salvador/BA (Doc. 04).

V. DOS PEDIDOS FINAIS.

Sendo assim, diante de todos os fatos e fundamentos demonstrados, a
Impugnante entende ter conseguido comprovar que (i) os servigos por ela
prestados se enquadram precisamente no codigo de atividade 7.19 da Lei
Complementar n° 116/03, afastando a competéncia tributaria do Municipio
do Recife/PE, e (ii) subsidiariamente, ainda que se entenda pelo
enquadramento no codigo de atividade 7.01, como pretendido pelo Auditor
Fiscal, restou demonstrado por robusto acervo probatério que a
Impugnante detinha “estabelecimento prestador” fora do seu domicilio,
afastando, igualmente, a competéncia tributaria do Municipio do
Recife/PE.

Logo, seja por qualquer um dos argumentos escolhidos por este Douto
Julgador, espera a Impugnante o acolhimento integral da presente
Impugnacgéo para que seja julgada improcedente a Notificagdo Fiscal ora
impugnada, desconstituindo-se, por consequéncia, o crédito tributario de
ISS indevidamente langado.

Termos em que,
Pede deferimento.
Recife, 09 de janeiro de 2023.

O processo foi encaminhado ao CAF para julgamento na 1°
primeira instancia.

O Julgador Julgou PROCEDENTE a Notificagdo Fiscal com a
seguinte ementa:
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JULGAMENTO N° 1.23.00003.3 PROCESSO N° 0744490722

EMENTA: IMPOSTO SOBRE SERVICOS - ISS. NOTIFICAGAO FISCAL.
CARACTERIZAGAO DA EXISTENCIA DE ESTABELECIMENTO
PRESTADOR. MERA CONTRATACAO DE MAO DE OBRA LOCAL OU
DESLOCAMENTO DE FUNCIONARIOS. INSUFICIENCIA. SERVIGOS
DE CONSULTORIA E ASSESSORIA. AMPLITUDE MAIOR DO QUE O
DE MERA FISCALIZACAO E ACOMPANHAMENTO DE OBRAS.
PROCEDENCIA PARCIAL DA NOTIFICACAO. NOTIFICACAO
PROCEDENTE.

1. A simples prestacdo de servigcos, mesmo com contratagdo de méao de
obra local ou deslocamento de empregados, ndo enseja, por si SO, a
caracterizagdo de estabelecimento prestador apta a deslocar a
competéncia tributaria.

2. Estando o servigo prestado adstrito ao acompanhamento e fiscalizagao
de obras, ndo obstante seja atividade inerente a engenharia, a tributagdo
deve ocorrer com base no subitem 7.17 do artigo 102 da Lei 15.563/91.
Caso, entretanto, o servigo, embora contenha no seu bojo atividade de
fiscalizagéo, seja mais amplo, ultrapassando os limites do subitem 7.17, ha
de aplicar-se o subitem 7.01do citado artigo.

3. Notificagcdo procedente.

4. Decisdo NAO sujeita a reexame necessdrio, ex vi do artigo 221, inciso
IV, da Lei 15.563/91.

Aplicou, a multa de 40% (quarenta por cento) sobre o valor do
langamento ora julgado procedente, prevista no art. 134, inciso VI, alinea a,
da Lei n° 15.563/91.

Por fim, determinou um valor a ser recolhido em R$
1.544.386,34 (Hum milhdo e quinhentos e quarenta e quatro mil e trezentos
e oitenta e seis reais e trinta e quatro centavos), valor este resultante do
somatorio da atualizagdo do valor originario do débito apontado no
langamento, do acréscimo de juros de mora de 1% (um por cento) ao més, a
partir da data do ndo recolhimento, como disposto no art. 170 da lei
15.563/91, e da multa especificada supra, conforme demonstrativo abaixo:

———————————————————————————— > RESUMO DOS DEBITOS <————--—-—===—————=——————————

SITUACAO QTD VALOR ORIGINAL CORRECAO MONETARIA MULTA
MOEDA TSD JUROS TOTAL C/ REDUCAQ TOTAL S/ REDUCAO
CONTESTADO 046 696.582,87 165.061,72 344.657,67
RS 338.084,08 1.544.386,34 1.544.386,34
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O Julgador ndo submete a decisdo ao reexame necessario
pelo Conselho Administrativo Fiscal- 22 instancia, com fundamento no art.
221 da Lei n.°15.563/91.

O peticionario reclamante foi intimado da decisdo de 1°
Instdncia e apresenta recurso voluntario, fls 2116/434CAF2°, com as
seguintes argumentagdes em resumo:

O descabimento da autuagdo se ampara em dois argumentos
centrais que serdo destrinchados nos tépicos seguintes: (i) em relagdo ao Contrato n°
01416 (Salvador/BA), a empresa demonstrou cabalmente que constituiu estabelecimento
prestador (contrato de locagdo comercial) no municipio de Salvador/BA, atraindo assim
a competéncia tributéria deste municipio, e ndo do municipio do Recife/PE; (ii) além

disso, pela natureza dos servigos prestados em ambos os contratos, é clarividente que

este se enquadra no cédigo 7.19 da Lei Complementar n° 116/03, impondo o

recolhimento do ISS para o municipio onde foi executado o servico;

(i) primeiramente, pela natureza dos servigos prestados, é
clarividente que este se enquadra no cédigo 7.19 da Lei
Complementar n° 116/03, impondo o recolhimento do ISS
para o municipio onde foi executado o servico;

(ii) e ainda que se entenda que o cédigo correto seria o 7.01,
0 que se admite apenas por hipotese, é notorio, pelo conjunto
probatério apresentado, que a Impugnante detinha
estabelecimento prestador (unidade auténoma) no municipio
em que foi executado o servico, atraindo assim, de igual sorte,
a competéncia deste municipio para o recolhimento do ISS, e
nao o municipio do Recife.

Por fim, solicita:

VL. DOS PEDIDOS FINAIS.

Sendo assim, diante de todos os fatos e fundamentos

demonstrados, a Recorrente entende ter conseguido comprovar que:

e em relagdo ao Contrato n® 01416, houve um erro material

na decisdo recorrida, que ndo considerou toda a duracdo

Secretaria de Finangas — Conselho Administrativo Fiscal - Cais do Apolo, 925, sala 20 - 13° Andar - Recife (PE) - Telefone: 3355 9042 / https://www.recife.pe.gov.br
3355-9043

Pagina 9 de 25




Secretaria de Financas

PREFEITURA DO

RECIFE

SECRETARIA DE FINANCAS

Conselho Administrativo Fiscal — CAF
22 Instancia

do seu contrato de locagdo no municipio de Salvador/BA
(2016 a 2019 e aditivo de 2019 a 2022). Logo, comprovada
a constituicdo de seu estabelecimento prestador em
Salvador/BA, resta configurada, de maneira cabal, a
improcedéncia da Notificagdo Fiscal em relagdo a este
contrato;

¢ emrelagdo ao Contrato n° 01416 e ao Contrato n° 80230,

os servicos prestados se enquadram precisamente no
cddigo de atividade 7.19 da Lei Complementar n° 116/03
(717 do CTM do Recife), afastando a competéncia
tributaria do Municipio do Recife/PE, por aplicacdo do art.
30, 1ll, da Lei Complementar n°® 116/03

Logo, seja por qualquer um dos argumentos escolhidos por este
llustre Conselho Administrativo Fiscal, espera a Recorrente o provimento do presente
Recurso Voluntdrio para que seja julgada improcedente a Notificagdo Fiscal ora
combatida, desconstituindo-se, por consequéncia, o crédito tributdrio de ISS

indevidamente lancado.

Termos em que,
Pede deferimento.
Recife, 26 de maio de 2023.

O orgao langador intimado da decisao e do recurso apresentado
pelo contribuinte concordou com a decisdo de 1° instancia, fl 2184 pdf.

Vieram-se, entdo, os autos conclusos, para julgamento do
referido recurso voluntario.

E o relatério.

C.A.F. Em 20 de marcgo de 2024.

O
CARLOS AUGUSTO CAVALCANTI DE CARVALHO Nq,
RELATOR OU
-~
©
£
(®)]
o
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SECRETARIA DE FINANCAS

CONSELHO ADMINISTRATIVO FISCAL - CAF

PROCESSO/NOTIFICAGCAO FISCAL N° 07.44490.7.22

RECORRENTE: TPF ENGENHARIA LTDA

RECORRIDO: CONSELHO ADMINISTRATIVO FISCAL
— JULGADOR 12 INSTANCIA - JOAO
ANTONIO VICTOR DE ARAUJO

RELATOR: JULGADOR: CARLOS AUGUSTO
CAVALCANTI DE CARVALHO

VOTO DO RELATOR

Recebo o recurso voluntario em cumprimento ao disposto no
art.10, inciso Il, da Lei municipal n° 18.276, de 02/12/2016.

A seara principal da questdo € o enquadramento dos servigos
realizados e o local do estabelecimento prestador. Nesta notificagcado, o
enquadramento das notas no subitem 7.19 do art. 102 da Lei municipal
15.563/91, feito pelo proprio contribuinte, foi contestado pelo auditor que
entende que o correto seja o subitem 7.01 do art. 102 da Lei Municipal
15.563/91 e o estabelecimento prestador que o contribuinte entende ser no
municipio de Salvador e Olinda e o auditor entende ser na sede da empresa
no municipio do Recife.

O reclamante apresenta recurso voluntario, fls 2139/2151pdf,
com as seguintes argumentagdes em resumo:

- Que pela natureza dos servigos prestados, € clarividente que
este se enquadra no cédigo 7.19 da Lei Complementar n°
116/03, impondo o recolhimento do ISS para o municipio onde
foi executado o servico;

- E ainda, que se entenda que o cddigo correto seria 0 7.01, o
que se admite apenas por hipotese, € notorio, pelo conjunto
probatorio apresentado, que a Impugnante detinha
estabelecimento prestador (unidade auténoma) no municipio
em que foi executado o servico, atraindo assim, de igual sorte,
a competéncia deste municipio para o recolhimento do ISS, e
nao o municipio do Recife. E em relagao ao contrato 01406 —
Secretaria de Turismo de Salvador houve um erro material,
haja vista que o julgador de 1° instédncia n&o analisou o
contrato correto do periodo e sim a prorrogagdo do mesmo.
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Passo a analise.
A) NULIDADE PROCESSUAL

Analisando o processo, verifica-se que o auditor realizou o
levantamento junto as contratos e Notas Fiscais de Servigos. Foi
apresentada planilha detalhando o enquadramento no subitem da lista de
servico por nota. Ficando claro o atendimento dos parametros previstos no
art. 142 do CTN.

Observa-se, ainda, no processo que o contribuinte foi
intimado em varios momentos no processo e que apresentou defesa no
prazo. Nao se verifica nenhum elemento que justifique a nulidade do
processo, haja vista que o mesmo vem seguindo os tramites previstos na
legislagao.

Desta feita, ndo vislumbro o desrespeito aos principios
constitucionais da legalidade, contraditorio e ampla defesa previstos no art.
5° da Carta Magna, pois nos autos, constam todos os elementos necessario
para garantir tal direito.

B) TRIBUTACAO DO ISS REFERENTE AOS SERVICOS DE
ENGENHARIA, CONSTRUCAO CIVIL E CONGENERES - LOCAL DA
TRIBUTAGAO

Um dos assuntos polémicos e de grande importancia tanto
para o contribuinte como para ente publico tributante na interpretacédo da
aplicacédo da normal legal que regula o ISS é o aspecto espacial da hipétese
de incidéncia do imposto.

Sabemos que na analise da hipotese de incidéncia de um
tributo temos quatro elementos esséncias: o aspecto pessoal, o aspecto
material, o aspecto temporal e por fim o aspecto espacial.

Em relagcdo ao aspecto espacial da hipétese de incidéncia o
Prof Geraldo Ataliba’, faz as seguintes consideracées:

“O aspecto espacial é a indicagcdo de circunstancia de lugar,
contidos explicita ou implicitamente na hipétese de incidéncia, relevantes para a
configuragao do fato imponivel.”

! Hipotese de Incidéncia Tributaria, 6° edi¢do, Sdo Paulo
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O aspecto espacial da norma tributaria ndo deve ser
confundido com o espaco territorial politico de vigéncia da norma.

O Brasil sendo um Estado Federal apresenta em sua
Constituicdo uma descentralizacdo politico-administrativa, desta feita, a
Carta Magna outorga a Competéncia Tributaria aos entes da federagao e
aos Municipios em especial no artigo 156, in verbis:

“Art. 1566 Compete aos Municipios instituir inpostos sobre:

I - Propriedade predial e territorial urbana;

Il — transmisséo inter vivos, a qualquer titulo, por ato...

a) lll - servigcos de qualquer natureza, ndo compreendidos
no art 155, Il definidos em lei complementar... (grifos nossos)

Sabendo o Constituinte da possibilidade de surgimento de
conflitos na interpretacdo da norma tributaria, sabiamente, estabeleceu que
lei complementar disporia sobre a resolucdo destes conflitos e
estabeleceriam normas gerais, artigo 146 da Lei Fundamental, in verbis:

“Art. 146. Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre conflitos de competéncia, em matéria tributaria,
entre a Uniéo, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

Il - reqular as limitagbes constitucionais ao poder de tributar;

Il - estabelecer normas gerais em matéria de legislagéo tributaria,
especialmente sobre:

a) definicao de tributos e de suas espécies, bem como,
em relacdo aos impostos discriminados nesta Constituicdo, a
dos respectivos fatos geradores, bases de calculo e
contribuintes.(grifos nossos)

b) obrigacdo, lancamento, crédito, prescricao e decadéncia
tributérios.”

Entado, no caso especifico do ISS, foi recepcionado como Lei
complementar, inicialmente, o Decreto-lei 406/68 que disciplinava o aspecto
espacial do ISS no artigo 12, in verbis:

“ Art. 12. Considera-se local da prestacao do servico:

a) o do estabelecimento prestador ou, na falta de
estabelecimento, o domicilio do prestador;

b) no caso da construgao civil, o local onde se efetuar a prestagdo.”
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Desta forma, a regra geral para a questao espacial da
hipotese de incidéncia era o local do estabelecimento prestador, existindo a
excecgao de alguns casos da construgao civil.

Em 2003, obedecendo aos ditames constitucionais, foi editada
a Lei complementar n° 116/03, em substituicdo ao antigo Decreto-lei 406/68
e dentro das matérias apresentadas na Lei estar o critério espacial da norma
de incidéncia do ISS. A nova Lei manteve a antiga regra, isto € local do
estabelecimento prestador, entretanto alargando de forma substancial as
excecgdes a regra geral, art. 3°, in Verbis:

“Art. 3° O servigo considera-se prestado, e o imposto, devido, no
local do estabelecimento prestador ou, na falta do estabelecimento,
no local do domicilio do prestador, exceto nas hipoteses previstas
nos incisos | a XXV, quando o imposto sera devido no
local: (Redacdo dada pela Lei Complementar n® 157, de 2016)

| — do estabelecimento do tomador ou intermediario do servigo ou,
na falta de estabelecimento, onde ele estiver domiciliado, na
hipétese do § 1° do art. 1° desta Lei Complementar;

Il — da instalagcdo dos andaimes, palcos, coberturas e outras
estruturas, no caso dos servigos descritos no subitem 3.05 da lista
anexa;

lll — da execugdo da obra, no caso dos servigcos descritos no
subitem 7.02 e 7.19 da lista anexa;(grifos nossos)

IV — da demoligao, no caso dos servigos descritos no subitem 7.04
da lista anexa;

V — das edificacbes em geral, estradas, pontes, portos e
congéneres, no caso dos servigos

”

No ambito municipal a determinacdo do local da prestagao
ficou nos mesmos moldes da Lei Complementar 116/03, definido
expressamente no art. 114 da lei 15.563/91, in verbis:

Art. 114. Considera-se local da prestacao do servigo:

o/ — 0 do estabelecimento prestador ou, na falta deste, o domicilio
do prestador do servigo

Secretaria de Finangas — Conselho Administrativo Fiscal - Cais do Apolo, 925, sala 20 - 13° Andar - Recife (PE) - Telefone: 3355 9042 / https://www.recife.pe.gov.br

3355-9043

Pagina 1 4 de 25




Secretaria de Financas

PREFEITURA DO

RECIFE

SECRETARIA DE FINANCAS

Conselho Administrativo Fiscal — CAF
22 Instancia

Il — aquele onde se efetuar a prestagcdo do servigo, nos casos:

a) do estabelecimento do tomador ou intermediario do servigo
ou, na falta de estabelecimento, onde ele estiver domiciliado, na
hipétese de o servico ser proveniente ou ter sua prestacao se
iniciado no exterior do Pais;

b) da instalagdo dos andaimes, palcos, coberturas e outras
estruturas, no caso dos servigos descritos no subitem 3.04 da lista
constante no artigo 102 desta Lei;

c) da execugao da obra, no caso dos servigos descritos nos
subitens 7.02 e 7.17 da lista constante no artigo 102 desta Lei;

Desta forma, os subitens 7.01 e 7.03. Seguem a regra geral
do ISS. O tributo é devido no local do estabelecimento prestador. No caso do
subitem 7.17 € uma excegao a regra geral, sendo o imposto devido no local
da execucgao da obra.

C) LANCAMENTO REALIZADO PELO AUDITOR

No caso em tela, o contribuinte realizou o enquadramento das
notas, conforme o mapa de apuracao 6, nos subitens 7.17 do art. 102 da Lei
15.563/91, e o auditor enquadrou no subitem 7.01. Sendo neste caso, 0 ISS
segue a regra geral, sendo o imposto devido no municipio do Recife.

O Auditor entendendo que nao existia estabelecimento
prestador na cidade em que o servico foi realizado fez o lancamento
conforme o termo final, fl 07/23pdf, abaixo:

V- Para as notas fiscais marcadas com a observagdo n° 6 e 7, deixou de
recolher o ISS incidente sobre servicos de engenharia em que se
enquadra na atividade descrita no item 7.01 da lista do artigo 102 da Lei n°
156.563/91, cujo ISS é devido ao Municipio do Recife, local do
estabelecimento prestador dos servigos, e cujo ISS foram direcionados
para outros municipios, conforme descrito no anexo Mapa de Apuragéo de
Receita Tributavel VI— 1SS PROPRIO.

Face o exposto acima, e em consequéncia das explicagbes manifestas do
item 8.e) desse termo final, lavramos a Notificagdo Fiscal n°® 07.44490.7.22
nos termos do artigo 187 da Lei n° 15.563/91, pela inobservéncia do
disposto no artigo 126, I, da Lei n® 15.5663/91, referente aos valores de ISS
proprio, correspondente a 5% sobre o prego dos servigos, nao recolhido
no prazo legal, além da multa por infragdo prevista no artigo 134, VI, da
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Lei n° 15.563/91 e demais encargos previstos na legislagdo tributaria
municipal.

O julgador de 1° Instancia fez a verificagdo dos fatos e analise
em notas e chegou a mesma conclusao do auditor autuante, que os servigos
descritos seriam enquadrados no subitem 7.01 do art. 102 da Lei 15.563/91.
E devido ao Municipio do Recife, local do estabelecimento prestador.

Verificamos no recurso, os mesmos argumentos da defesa,
com acréscimo, em relagado ao contrato 01406 — Secretaria de Turismo de
Salvador, de que houve um erro material, haja vista que o julgador de 1°
instancia ndo analisou o contrato correto do periodo e sim a prorrogagéo do
mesmo.

O legislador complementar, paralelamente, de forma
acertada, inovou ao apresentar uma definicdo sobre estabelecimento
prestador, evitando a criagcao de artificios por parte de maus contribuintes,
que criavam sedes ficticias a fim de beneficiar-se de aliquotas mais baixas
do tributo, in verbis:

“Art. 4° Considera-se estabelecimento prestador o local onde o
contribuinte desenvolva a atividade de prestar servigcos, de modo
permanente ou temporario, € que configure unidade econdmica ou
profissional, sendo irrelevante para caracteriza-lo as denominagoes
de sede, filial, agéncia, posto de atendimento, sucursal, escritdrio
de representagao ou contato ou quaisquer outras que venham a ser
utilizadas.”

Sobre o assunto, vale também examinar como o Cddigo Civil
Brasileiro define estabelecimento:

“Art. 1.142. Considera-se estabelecimento todo complexo de bens
organizado, para exercicio da empresa, por empresario, ou por
sociedade empresaria.”

O diploma também define o que seja empresario:

“Art. 966. Considera-se empresario quem exerce profissionalmente
atividade econbmica organizada para a produc¢do ou a circulagdo de bens ou de
servicos.”

Com base nessas definicbes se pode concluir que
estabelecimento empresarial, elemento indispensavel para que seja
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explorada a atividade econémica pela sociedade empresaria, consiste na
organizacao dos fatores de produgédo, sendo o capital aplicado num conjunto
minimo de bens materiais e imateriais.

Ensina Fabio Ulhoa Coelho? que estabelecimento
empresarial:

“¢ o conjunto de bens que o empresario retine para exploragdo de sua atividade

econdmica. Compreende os bens indispensaveis ao desenvolvimento da empresa,

como mercadorias em estoque, maquinas, veiculos, marca e outros sinais
distintivos, tecnologia etc. Trata-se de elemento indissociavel a empresa.”

O estabelecimento seria, portanto, composto pelo conjunto de
bens corporeos e incorpdéreos organizados pelo empresario ou sociedade
empresaria, de forma a atrair e agradar o maior numero de clientes e auferir
0 maior lucro possivel no exercicio de sua atividade empresarial.

Poder-se-ia afirmar que o estabelecimento é o instrumento da
atividade empresarial, sendo elemento essencial a empresa, pois ndo ha
como desenvolver quaisquer atividades econdmicas sem que 0 mesmo
esteja organizado.

Entdo, devemos analisar os contratos e as NFS-e do
processo para definirmos em que item seria incluido os servigos prestados
pelo contribuinte.

Entdo analisando o contrato, n °01406 — PROJETUR - da
Secretaria de Turismo da Bahia, verificamos que a mesmo foi assinado pela
antiga Projetec — Projetos técnicos, cnpj da matriz, em consorcio com a
S.Pro Consultoria empresarial.

2 COELHO, Fabio Ulhoa. Curso de Direito Comercial. Volume 1, Direito de Empresa. 13? edi¢ao, Sao
Paulo: Saraiva, 2009. p. 96.
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CONTRATCO DE SERVICOS DE CONSULTORIA

Remuneracao Com Base No Tempo

Entre

ESTADO DA BAHLA por intermadio da SECRETARIA DE TURISMO DO
ESTADO DA BAHILA

CONSORCIO PROJETEC / 5. PRO
(Formado pelas empresas: PROJETEC - PROJETOS TECNICOS LTDA = S PRO
CORNSULTORLA EMPRESARLAL LTDGA)

13 DE JUNHO DE 2018

Observando o objeto do contrato e escopo dos servigos
realizados. Verifica-se de forma clara que os servigos a serem realizados
estdo mais abrangentes do que a fiscalizagdo da obra, abaixo:

I - CONTRATO
REMUNERACAOD COM BASE NO TEMPO

0 presents CONTRATO (doravante denominado "Contrate™) & celebrado e 13 de

junho de 20495, entre, de om lado, o ESTADO DA BAHIA por intermee-aic

da

SECRETARIA DE TURISMO DO ESTADO DA BAHIA (doravanite dDdenominado
“Contratante™) =, de outro, o CONSORCKD PROJETEC /f S PRO formado pelas
seguintes smpresas, cada uma das quals ara raesponsavel conjunta = solidariamentc
parants: o Contratante por fodas as obrigagoes do Consultor neste Contrato, a saber,

PROJETEC - PROJETOS TECMICOS LTDA &

APOIO A0 PLANEJAMENTO E MONMTORAMENTO DA IMPLANTAGAD E OPERACIONALIZACAD DO
PROGRAMA

= FElaborar o macro plansjamento de execucac do Frograma, com base nos
marcos contratuaia estabslecidos no Contrato de Empréstime com o BID,
compreendendo Plano de Execuciio e detalhamento dos Fluxos Operacional
Financeiro de Recursos de lodos os componantes do Programa;

= Apoiar a slaboracio @ monitoramento da programacac e plansjamento das
agoes de execugSo do Programa., em consonancia com o Contrato de
Empréstimo, definindo as etapas das atividades (licitacao, contratagac
execucan), seguindo as diretrizes da Secretana de Twrismo do Governo da
Bahia, o prazo de execucac @ fontes de recursos a serdem ulilizados:

= Elaborar o Planglamento Fisico-Financeiro doe PRODETUR MNACIOMNAL Bahia.
quando solicitado pela UCP ou a critériec da Gerenciadora, coneiderando-sa oS
inter-relacionamantos das atividades & cronograma de icitagdes,

- Consolidar o plansjamento da implantacao dos componentas. com base nos
plansiamanios executivos do drgao, compatibiizando-os  com 0O macro
planasjameaento do Programa;

e« Consolidar as projegbes fisicas = financeiras da implantagio do Programa,
atualizando-as sempre gque Necessano;

=  Aporar tecnologia sm gestio de projetos para acompanhar o cronograma fisico-
financeiro do Programa:;

=  Apoiar o5 trabalhos de definigio dos instrumentos e procedimentos a Seram
adotados no Pragrama para acompanhamenio e controle fisico e financeiro da
exacucac das obras & estudos;

= Elaborar e implantar Flano de Monitoramento do Programa, com base na Matriz
de Resullados aefinido em parceria com o BID

https://www.recife.pe.gov.br

= PRO COMNSULTORLA
ErMPRESARLAL LTDA, {doravants denominado "Conesulion” ow "Emprasa Consultora™)
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Em relacdo a existéncia de estabelecimento prestador na
cidade de Salvador. O peticionario junta contrato de aluguel, fls
2154/2163pdf, atestando a existéncia de salas onde seria a sede do
consorcio na cidade de Salvado. Onde seriam realizadas as prestacdes de

servicos, abaixo:

W - ¥

R

' CONTRATODE LOGAGAQ DE lméwgt.

&t Pezsomalllé(%ﬁ)(}lo n° 278027 Ag. 7042,
recide: Fetraz-Aquiar Consultoda Imobilidtie Lida.,
: GNP*J’Q?‘{QO 5’1270 22

LOGATARIOS, (E COMO ADIANTE SERAC CHANMADOS),

L PARIES

LOCADOR: FERRAZ AGUIAR .COM CONSULTORIA IMOBILIARIA LTDA « ME, somedade l!rm"fada gom: sede &+
o g

domicllio haAvenida Tancredo: Neves, if

. Ger
Arvores, GEP 41.820-020, Salvador, Bahia, insort

Cammha das

‘teptesentada por stia socia Rita de Céssia Ferraz Aguiar,

LOCATAR{OS: 5-PROCONSULTORIA EMPRESARIAL L]
ssede @ Rua: Emesto de Paula Saritos, i 1
pelo:

1606
ios MORGANA MARIA.DE OLIVEIRA EARROS Iﬂasllerra solte ra, admmlsyadora, fortadora do § RG

7141894 SSPIPE, insorita 11a CRF sob %067 872524-41;. residente-e domiiciliadd na Rua Dhalig, 1925, dpl>

704, Boa Viagem, Recife/PE:

19 Reclfe/PE:

12:285.441/0001-66, CON SEDE na Risa hetis Somes alos 176, RecielPE, GEP:

ftado pel sdcio. a
casade(, portador do RG 759458 SSP!

&, KELDSON JOSE DO MOKTE; brasiléiro, casadp, einpresério, portador do RG
808995 'SSPIPE, insciito it GFF n* 054:409:044-68, tesidente & dormcirado na Rua Baréo. de SerroAzill, -
. S, . oa, st

EITAD, bras]

{12 no GPF 0B0.744,57472,residenfere dorigliado:n A Boa B

Vidgetn,n® 2724, Apt°® 1301, beirro Boa Viagen, Reclie/PE.
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mmc&i -l

# OFfCI0 Dy

i

¥

da Ligi n.2'8:245/1991 ¢ pela disciplina da maténa pertinente prevista na LeL B W.AUpkzylZ { LOBIAI e

OBJETO

1.5 O presénte:Conralo tem porobjeta a locagao-do Tiovel Siipra desciity e-caracterizado,

Esfa losagdo & celebrada para fins; no residericials, iais gspecificamente, cont destinagaoe enmpresarial para
1o eyerigio das alividades desenvolvides peld Locatéria, a qual serd responsivel pela obfengdo das
necessirias licengas e salisfazer:as exigéricias dos-Srgdos-competenies parao sed regular funcionarénto.

PRAZO,

24 Este Gontcato-fer4 vigéneia pelo prazo de 36 {trinfa & seis nieses) meses, tentlo s&u termo inicial eny 15 de
Agosto-de 2016 & lermo final em: 15 de Agosto:de:2019.

22, O confrato poderd se fenovar por igual prazo, meédiante a comunicagdo pela Lgcatéia ao Locador com
antecedéncia de, o fnaximo, 30 (irinta)diasicoridos.dostermo-final docaritrato.

23 a hipotese de permanéncia no imbvel apds ¢ fefirid final previsio, deverdo ag Parfes firmarem instrumento:
adiivo para disciplinar novos prazos &, evérifiialments, dulras disposigdes que:hes forem conyenierites, N&&
havendo jnstrumanto eserifo qué feguiamerité & permanéncia no Imel apds:a terma final oi prevists,
considerar-se-40 contrate'prorragado per prazedndeterminado.

24, Vigorando: 6: presente confrato por prazo fndeterinado, poderd gualjuer das parfes tesiiit o conlrato
mediafitenétiicagao préiia e porscrits com:aniecedancia minima de:30-{tintz) dias eotrido

2, Estando rigorasamente- em-dia com suas obrigagGes assumidas & f& tenda ciitiprido 1

vigéncia do presente: contralo, podersoros Locatérios, desde que nofifique o Locadar com anteced@ncia
minima de 30 (uinta] dias e enfreque o imovel nias mesmas gondicties que regebeu{conforme Jauda dé
vistorid), rescindir & ocagéo;, com. lolal iserigas da multa prevista nieste instumento, sendo que, ¢asb 68
CATARIOS queiram rescindir o présenits e perodo anterior a6 festa dausufa pactuata, sujeitata os
GGATARIOS o pagamento da tulia prdporcional: & todo: . feriadd locativo resiante, f 08
inguilizato.

‘as partes a

BA para dirimir duvidas contrato,

As partes elegem o foro.de
il do que seja.

ofitro;, por mai

justos. e contratados, :dé pleno dcordo com todas as disposigdes ora. es este:
i & foria, cada qual contento 06 (seis) laudas escritas e impressas.

afodo ato p

E, por estarem: assim;,
instrumento; paticular em 02 (duas) vias: de:igual teol
no anverso, na présenga de duas t

Salvador-BA, 01 de:Agosto de 2016..
LOCADGR

|20~ N0,
FERRAZ AGUIAR:
CNPJ07.490.512:0007/22

LOCATARIOS

-

—= 1 -~
1] PROJETEC PROJETOS TECNICOS LTDA.
31y Vi Reshonséyel:ANDRE'LUIZ DASSILVA LEITAO
o L L%\ CNPJ: 12.285.441/0001-66
: > DN
RN ’ o (WS
S:PRO CONSULTORIA EMPRESARIAL LTDA

Responsavel: MORGANA MARIA DE OLIVEIRA BARROS
CNPJ: 17:688.153/0001-76

pubelionatof

el
%

E.‘.
£
b=
B
2.

.. FIADORES

LIZ'ALBERTO TEXEIRA
GPF sob:n® 899,315.138-63

}Om Dm‘v\x\"."@o 2y RAAD
MARGARETH. GRILLO TEIXEIRA
PF sob °895:385:497-34

i e tns

O julgador de 1° instancia solicitou esclarecimentos em

relagdo aos documentos acostados pelo contribuinte, fl2112pdf, abaixo:

Encaminho o presente processo para que essa unidade se pronuncie
sobre a defesa apresentada pelo contribuinte, em especial no que tange
aos documentos trazidos que, de acordo com o contribuinte,
provariam a existéncia de estabelecimento prestador no local em que

os servigos foram executados.

Atenciosamente,
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JULGADOR — Mat. 36.887-5

Conselho Administrativo Fiscal — CAF
12 Instancia

O auditor responde e entende que em relacdo a Salvador
entende que ficou configurada o estabelecimento prestador,
abaixo:

De: UFT — Auditor: Lucas dos Santos Guimaraes (matricula 111.554-5)
Para: CAF — Conselho Administrativo Fiscal
REF.: Processo n° 07.44490.7.22

Para o contrato numero 01406 firmado com a Secretaria de Turismo do
Estado da Bahia, o notificado anexou o contrato de locacéo e aditivos (fls.
511 a 521), a declaragdo do tomador atestando a veracidade do
estabelecimento (fl. 509), e no 19° Relatério de Andamento em Abril de
2018 nas fls. 537 a 539 é relatado a estrutura organizacional com datas e
fotos do estabelecimento.

Diante dessa riqueza de provas, acredito que a TPF, para o contrato
numero 01406, comprovou que tinha um estabelecimento em Empresarial
Mundo Plaza — Sala 1615 Av. Tancredo Neves, 620 — Caminho das
Arvores, Salvador - BA — CEP: 41820-020.

Atenciosamente,

ASSINADO DIGITALMENTE POR
LUCAS DOS SANTOS GUIMARAES
CPF: ***.410.066-66 DATA: 24/02/2023 14:52
LOCAL: RECIFE - PE
REGULADO PELO DECRETO MUNICIPAL N° 33.682 de 25/05/2020 (RECIFE-PE)
CODIGO: 68075b12-7471-4e05-bebc-569062afe87d

Desta feita, verifica-se que foi configurada, conforme os
documentos anexados ao processo, que o contribuinte responsavel pela
obra conseguiu provar a existéncia de um estabelecimento na cidade de
Salvador. Sendo, portanto, o ISS das notas devidos para o Municipio de
Salvador e devem ser retirados da notificagao fiscal.

Entdo analisando o contrato, n °80230 — PROJETUR - da
Secretaria de Turismo, Esportes e Lazer de Pernambuco, verificamos que a
mesmo foi assinado pela antiga Projetec — Projetos técnicos, cnpj da matriz,
em consorcio com a Ecoplan engenharia.
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s PERVANSN)

Por este insrumento de Conumato. o Estado de Pernambuco, atraveés
da SECRETARIA ESTADUAL DE TURISMO — S UR/PE,
Grefo integranie de sua estrutura organizacional. instituida pela Lei
13.056, de 29 de | de 20006, serita no CHNPJ sob o ™
OE. 1T13.327/0001-81, com sede na Av. Professor Andrade Beserra.

SN — Salgadinho — Olinda — CEP: 353.110-110, neste aio
representada pelo Superir de i ctfio colebia
o Contate SETL o= OIR2011 Consultoria

emunerado  por  Tempo  de Constrcio

Frrojefecy Ecopian ENgeniarin nos TSI (s STy

Lt ETOREA PARA ASSESSORIA A UNIDADE DE
123 ACTONAL PERNAMRBUCO

ORI T SERVICOHS D C
COORDENACAD DO PRODE

cntre

13 A S ETARIA DE TURISMO DO
TUR/FPE

O ESTA D IDNE PERMNAMBLUCCY, ATRAVE
ESTADO DE PFERNAM

BLARTA

CHONSOROCIO PROJETEC/OCOPLAN BN

ORJETO: SERVICOS DE CONSULTORIA PARA ASSESSORIA A WINIIRA
COORDENACAC DO PRODETUR NACIONAL PERMNAMBUCO NAS SEG
ATITVIDADES:

(i} Progrmmmoglco = acompanbomento da execcwuglio fisico-financein dos contratos, incluindoe a
suporvis&ic das licitagfes sfetuadas com o= recursos de empréstimo com o Banco:

(i) Cringiio, implementagsfio o operacionalizagsfio de um plano de monitoramento para avalisclo do
Proprama, consideranda as indicadones definidos na Matriz de Bemalbados do Projotos

(i) Acompanbamento da obtengBio das licengas prdvias, de insalagiio o operagio das obras do
Prodetur Macional do Pernasmbuco:

(iv) Apcio na clabormnglo de Termaos de Referfncin para contratngiio dos projctos Onmis de

crgenbaria o obrass

(v} Apoio na claboracio dos Termos de Referéncia para contrataci#o dos servigos de consulboria
necessarios (Flano de Gestiio, Planos Interpretativos, entre outrasd;

(vi) Kenvalingfio das obras do empreendimento s ser financiado polo  Prodotsr SNacional  do
Pornambuco, em casoe de alteracio do projoto de engenharia original gque serviu de basce para sus

cOontratacio:

o porie nos componentes de Estrardgia do Produto Turistico o

vy Supervisio de obras de peg
Infreesirulucs € servigos basicos:

(viil) Elaboracio dos pedidos de Descombolso:

(ix) Elaboragiic de Relatdrios periddicos e especificos do avango fisico ¢ fMinanegiro do Prodoetur
MNacional de Permambuceo:

(x) Elaboragdo das PrestacOes de Contas;
(=i} Elnborasio dos Registres Contdbeis ¢ de gestiio patrirnonial;

(xii) Acompanbamento do trabalbae de Aaaditoria Indepesmsden be;

(xiii} Apoico na claborngio dos Planos de Aaquisigio o dos Planos Oporativos Aonumis.

Diiadia-FE — CEF: SLUMLSDE, L
e e e 3,

uipe Chave)

(i) Equipe Técnica de Coordenagie (E
Trata-sc da alocagio de 06 (sels) profissionais parn operarem permancntemente junto A
equipe prapria da UCP/PE, paom atuagio segundo s drens indicadas na Tabela 1. os qunis
terdo sua carga de trabalho medida em homem x més.

fl‘alu:hi 1= Hn-lm;:ﬂn de Profizssion da [-‘.quip-e Téenica de Coordenagio

REF ATU Agriﬂ DO PROFISSIONAL QUANTIDADE
| PNC 1 Coordenador Geral o1
| PNC 2 Coordenador Administrativo-Financeio 01
. Coordenador Aquisighes 01
PNC 4 Il"":.'!n_u!\‘:luull‘ri Téenioo 01
PNC 5 Coordenador de Programagiio e Monitoramento ) (R (| P ——

O35 profissionais acima mencionados devem ter como respectivos porfis profissionais os
indicados no Apéndice A do presente Termo de Roferdneia ¢ oxercerfio suas atividades
junte a UCP/PE a partir da correspondeme ordem de servigo
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APENDICE A

PERFIS DHOS PROFISSIONAILS IFA FEOUIPE "I'I-‘ff_'."-«ll("f\ DE COMMRIDENACAO
PARA OPERAREM JUNTOF A UCPHPE

Equipe Técnica de Conrdenagio
lime 10 (dez) anos de ex

mltiplas instdmigies © cor
e b dos o recursos de

ia comprovada

percgramas i

» 05 (Cinca) anos de cxporicénoia comprovada em conducfo de
e seleciio  de consuliorss, cm  projotos  com fnanciamento
ul, com conhecimento de Dircito

Administrativo-Fimanceico
m nivel superior. com no minimo 05 (cinco) anos de exporiféncia
dren de controle finaneeiro de contratos de empréstimos o progromas de
financiamento com organismos multilnternis

o 05 (cinco) anos de experincis
= srmumas de Enanciz

Entdo, observando os servigos prestados pelo contribuinte e a
equipe técnica multidisciplinar envolvida no processo. Verifica-se um carater
mais amplo do projeto que foge do ambito apenas da engenharia, se
enquadrando melhor no item de 17 do art. 102 da Lei 15.563/91, consultoria,
devido na sede do estabelecimento prestador.

Em relacdo a existéncia de estabelecimento prestador na
cidade de Olinda. Nao existe nenhum elemento que defina a existéncia de
um estabelecimento prestador no local. Existe, apenas, um deslocamento de
mao de obra para a realizagdo de um servico.

As provas apresentadas nos autos quando muito nos levam a
conclusao de que o que houve foi o deslocamento esporadico de recursos
humanos e materiais para que os servicos fossem realizados. O Superior
Tribunal de Justica - STJ considerou que tal fato insuficiente para
caracterizar a existéncia de um estabelecimento prestador, observa-se
abaixo:

TRIBUTARIO. ISS. SUJEITO ATIVO. LC 116/2003. AUSENCIA DE
ESTABELECIMENTO PRESTADOR. MERO DESLOCAMENTO DE MAO DE
OBRA. LOCAL DO DOMICILIO DO CONTRIBUINTE.

1. Tendo em vista os efeitos infringentes pretendidos pela parte, os Embargos de
Declaragdo podem ser processados como Agravo Regimental. Aplicagdo do
principio da fungibilidade recursal.

2. No julgamento do REsp 1.117.121/SP, submetido ao regime do art. 543-C do
CPC, o STJ definiu o sujeito ativo do ISS incidente sobre servigo prestado na
vigéncia da LC 116/2003 (arts. 3° e 4°), nos seguintes termos: 1°) como regra
geral, o imposto ¢ devido no local do estabelecimento prestador - compreendendo-
se como tal o local onde a empresa que é o contribuinte desenvolve a atividade de
prestar servigos, de modo permanente ou temporario - que se configure unidade
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econdmica ou profissional, sendo irrelevantes para caracteriza-lo as denominagdes
de sede, filial, agéncia, posto de atendimento, sucursal, escritério de representagao,
contato ou quaisquer outras que venham a ser utilizadas; 2°) na falta de
estabelecimento do prestador, no local do domicilio do prestador. Assim, o
imposto somente sera devido no domicilio do prestador se, no local onde o servigo
for prestado, ndo houver estabelecimento do prestador (sede, filial, agéncia, posto
de atendimento, sucursal, escritorio de representag@o); 3°) nas hipoteses previstas
nos incisos I a XXII, acima transcritos, mesmo que ndo haja local do
estabelecimento prestador, ou local do domicilio do prestador, o imposto sera
devido nos locais indicados nas regras de excecao.

3. O simples deslocamento de recursos humanos (mdo de obra) e materiais
(equipamentos) para a prestacdo de servicos ndo impde sujeicdo ativa a
municipalidade de destino para a cobranca do tributo (AgRg no AREsp
299.489/MS, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 18.6.2014).

4. In casu, ndo se pode afirmar que a mera realizagdo de atividade na sede do
contratante, equivalha a um estabelecimento prestador, razao pela qual compete ao
Municipio de Belo Horizonte - local do domicilio do prestador - a cobranga do
ISS.

5. Agravo Regimental ndo provido.

EDcl no AgRg nos EDcl no RE 1.298.917 Relator Ministro HERMAN
BENJAMIN T2 - SEGUNDA TURMA 17/03/2015, DJe 06/04/2015

Este conselho vem decidindo, a muito tempo, neste sentido,

conforme os acordaos abaixo:

CONTRIBUINTE

Acordao 159/2009

1-—

2 - CONSIDERA-SE ESTABELECIMENTO PRESTADOR O LOCAL ONDE O
DESENVOLVA A ATIVIDADE DE PRESTAR SERVICOS, DE MODO

PERMANENTE OU TEMPORARIO, E QUE CONFIGURE UNIDADE ECONOMICA OU
PROFISSIONAL, SENDO IRRELEVANTES PARA CARACTERIZA-LO AS DENOMINAGOES DE
SEDE, FILIAL, AGENCIAS, POSTO DE ATENDIMENTO, SUCURSAL, ESCRITORIO DE
REPRESENTACAO OU CONTATO OU QUAISQUER OUTRAS QUE VENHAM A SER UTILIZADA.

Secretaria de Finangas — Conselho Administrativo Fiscal - Cais do Apolo, 925, sala 20 - 13° Andar - Recife (PE) - Telefone: 3355 9042 /

3355-9043

ACORDAO N° 019/2021
EMENTA:

1- NOTIFICAGAO FISCAL - ISS PROPRIO - FALTA DE
RECOLHIMENTO — RECEITA DECLARADA — SERVICOS DE
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MANUTENGAO DE SISTEMAS DE REFRIGERAGAO — PROCEDENCIA
DA NOTIFICAGAO.

2- Os servigos de manutenc¢do de maquinas de refrigeracdo enquadrados
no subitem 14.01 do art. 102 da Lei 15.563/91 sado devidos o ISS na sede
do estabelecimento prestador.

3- O deslocamento esporadico de recursos humanos e materiais para que
os servigos fossem realizados no estabelecimento tomador. Por si s6, ndo
determina a criagdo de um estabelecimento no local.

Entao, verifica-se que o enquadramento realizado foi incorreto
o langamento realizado pelo auditor,

Desta feita, o lancamento € improcedente.
DECISAO

Posto isso, voto em receber o recurso voluntario e prover o
mesmo, pelos fatos e motivos apresentados no voto. Fica reconhecido que
em relagdo ao contrato n °01406 — PROJETUR - da Secretaria de Turismo
da Bahia que o contribuinte responsavel pela obra conseguiu provar a
existéncia de um estabelecimento na cidade de Salvador e em relagcdo ao
contrato n °80230 — PROJETUR - da Secretaria de Turismo, Esportes e
Lazer de Pernambuco - devido as caracteristicas amplas de
acompanhamento o melhor enquadramento seria no item 17 do art. 102 da
Lei 15.563/91.

E o voto.

C.AF., em, 27 de marco de 2024.

CARLOS AUGUSTO CAVALCANTI DE CARVALHO
RELATOR
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