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CONSELHO ADMINISTRATIVO FISCAL

PROCESSO / RECLAMACAO CONTRA EXCLUSAO DO
SIMPLES NACIONAL N° 80.08207.7.15

RECORRENTE: UNIDADE DE TRIBUTOS MERCANTIS -
UT™Mm

RECORRIDO: CAF — JULGADOR 12 INSTANCIA -
ROBERVAL ROCHA FERREIRA FILHO

CONTRIBUINTE: M A FERRAMENTAS E ACESSORIOS
PARA MOTOS LTDA ME
Rua Dr. Virginio Marques, n°® 232, Iputinga,
Recife/PE
Inscricdo municipal n° 486.025-0

RELATOR: JULGADOR RAPHAEL HENRIQUE LINS
TIBURTINO DOS SANTOS

ACORDAO N° 028/2024

EMENTA: 1— TERMO DE EXCLUSAO DO SIMPLES
NACIONAL - RECLAMAGAO JULGADA
PROCEDENTE - AUSENCIA DE
REMESSA NECESSARIA E/OU
RECURSO VOLUNTARIO — PEDIDO DE
RECONSIDERAGAO - FALTA DE
PREVISAO LEGAL.

2 — Inexiste na legislagéo tributaria municipal
regra que autorize o Julgador de primeira
instdncia a reconsiderar a sua decisao.
Portanto, ausente a interposi¢cao de recurso
voluntario pela parte prejudicada e nao
sendo a hipotese de remessa necessaria,
torna-se definitva a decisdo singular
proferida.

3 — Remessa necessaria e recurso voluntario
nao conhecidos.

Vistos, relatados, examinados e discutidos os presentes Autos,
ACORDAM os Membros do Conselho Administrativo Fiscal, a unanimidade, na
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Continuagao do Acérdao n° 028/2024

conformidade do voto do Relator e das notas constantes da Ata de Julgamento,
em NAO CONHECER a remessa necessaria e o recurso voluntario, mantendo
a decisao de Primeira Instancia.

C.A.F. Em 13 de margo de 2024.

Raphael H. L. Tiburtino dos Santos — RELATOR

Joao Gomes da Silva Junior

Carlos Augusto Cavalcanti de Carvalho

Carlos André Rodrigues Pereira Lima
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RELATORIO

Trata-se de reclamagdo contra exclusdo do Simples Nacional,
apresentada pela MA FERRAMENTAS E ACESSORIOS PARA MOTOS LTDA ME.,
sob o fundamento de que “o contribuinte ndo recebeu através dos correios 0 DAM do
CIM 2014 para pagamento, pelos correios, nem recebeu notificagdo que havia débitos
e que estes poderiam gerar sua exclusdo ao simples, nem recebeu negociagédo para
pagamento”.

A Unidade de Tributos Mercantis - UTM prestou as seguintes
informagdes, dentre outras:

- “o contribuinte foi excluido do regime especial de tributagdo do
Simples Nacional em 31/12/2014, por ato administrativo praticado pela
Prefeitura do Recife”:

- “a empresa consta na listagem de empresas excluidas publicada no
sitio da Prefeitura do Recife”:

- “a mencionada listagem néo especifica a razao da exclusao’;

- “os débitos que motivaram a exclusdo (Taxa de Licenga de
Funcionamento — TLP e Taxa de Vigilancia Sanitaria — TVS relativos a
2014) e débitos relativos a TLF do segundo semestre de 2015 e ao
exercicio de 2016 somente foram regularizados em 13/12/2016".

Ao fim, posicionou-se a UTM pela “permanéncia do contribuinte no
Simples no periodo de 01/01/2015 a 31/12/2016".
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O Julgador de primeira instancia julgou procedente a reclamacao,
pontuando que “a propria Administragdo Tributaria reconhece a inexisténcia de
motivagdo expressa para o ato de exclusdo” e que “a exclusado do beneficio fiscal que
nédo expressa, de modo transparente, a motivacdo para tanto, viola o principio da
publicidade, sendo, portanto, nula’.

A decisao de Primeira Instancia restou assim ementada:

EMENTA: RECLAMAGAO CONTRA ATO DE EXCLUSAD DO SIMPLES NACIONAL ATO
ADMINISTRATIVO. AUSENCIA DE MOTIVAGAD. NULIDADE.

[1. A motivagao & requisito de validade dos atos administrativos em geral

2. Ato administrative desmotivado acarreta, dentre outros efeitos, cerceamento da defesa para saus
destinatdrios.

3. E nulo o ato administrative de exclusdo do Simples Macional gue nao atende as disposicoes
legais pertinantes.

4. Extingho do processo com apreciagdo do meérito,

5 Decisao ndo sujeita a remessa necessaria por nao se enguadrar am nenbuma das hipdteses
previstas no art. 221 do CTMA.

Em 03 de agosto de 2017, a UTM anexou aos autos documento
intitulado “Informacbes em Reclamagdo do Simples Nacional’, por meio do qual
informou que estava “reenviando o processo para a analise desse Conselho em razdo
de falha na identificacdo da razdo da exclusdo do contribuinte, excluido por débitos
com a PCR nos termos da LC 123/06 (FI. 20 desse processo)”.

Posteriormente, em 6 de setembro de 2017, a UTM voltou a se
manifestar nos autos, entendendo que “o Julgamento n° 071.2017 deveria ser
desconsiderado uma vez que foi realizado com informagdes que continham erro e, em
razao da falha identificada e ndo avaliado em instancia superior uma vez que nao se
trata de recurso”, solicitando, em razao disso, “que o processo em tela seja remetido a
12 Instancia do CAF para que emita novo julgamento embasado nas informagées
corretas”.

E o relatorio.

C.A.F. Em 04 de margo de 2024.

RAPHAEL HENRIQUE LINS TIBURTINO DOS SANTOS
RELATOR
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VOTO DO RELATOR

A decisao de primeira instancia deve ser mantida.

Em primeiro lugar, € importante pontuar que a legislagédo tributaria
municipal ndo dispde de regra que autorize o Julgador de primeira instancia a
reconsiderar a sua decisdo, ainda que eventualmente eivada de erro formal ou
material.

Nesse sentido, como ndo se tratava de hipétese de remessa
necessaria, eventual discordancia da UTM deveria ter sido exteriorizada através da
interposicao de recurso voluntario.

No entanto, ao ser intimada da decisao de primeira instancia, a UTM
se limitou a pontar suposta “falha na identificacdo da razdo da exclusdo do
contribuinte”, reencaminhando o processo para a primeira instancia do CAF:

£ INFORMACOES ADICIONAIS

ESTAMOS REEMVIANDS O PROCESSO PARA A ANALISE DESSE COMSELHO EM RAZAD DE FALHA NA DENTIFICAGAD DA
|RAZAD DA EXCLUSAD DO CONTRIBUNTE B el g ]

|EXCLUIDG POR DERITOS COM A PCR COS TEMOS DA LG 12306 [FL. 20 DESSE PROCESSQ)

Posteriormente, ao ser novamente provocada para falar nos autos, a
UTM enfatizou que a referida cota ndo se tratou de um recurso voluntario, mas de uma
espécie de pedido de reconsideragao, apresentado sob a justificativa de que a decisao
de primeira instancia teria sido proferida com base em um “erro na avaliacdo das
informacgdes” por parte da UTM:
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DA: UTM - Unidade de Tributos Mercantis.
AD: CAF ~ Conselho Administrativo Fiscal.
Alt: Roberval Rocha

Em O4/03/207, por meio de cota s folhas 014, enviamos o Processo em tela para andlise do CAF.
Messi cota informamos que acreditivamos que a exclusio teria ocorrido de forma indevida.

No entanto, apds o decisio desse Consclho efetuamos nova pesquisa nos sistemas informalizados e
percebemos que cometemos erro na avaliagao das informagoes. Apuramos gue a exclusio ocorreu em
ragdn de débitos com a PCR nos termos da LC123/06, art. 17, V; 29,1 : 30, 11 do capuot ¢ inciso 1]
do paragrafo primeiro conforme folha 20 desse Processo.

Entendemos, portanto, que o Julgamento n® 0712007 deveria ser desconsiderado uma vez gue [oi
realizado com informactes que continham erro, ¢, em rzio da FALHA IDENTIFICADA ¢ nao
avaliado em instincia superior uma vez que NAO SE TRATA DE RECURSO.

Solicitamos, portanio, que o Processo em 1ela seja remetido 4 1 Instincia do CAF para que emila novo
Julgamento embasado nas informagoes Correlas,

Alenciosamente,

Recife, (6 de setembro de 2007,

L) Yo ot
A L ARMA

Renata W. le'rigm_'.-
Auditora do Tesouro Municipal
Matricula 71,4044

Ora, considerando que nao houve interposigcédo de recurso voluntario e
nao sendo a hipotese de remessa necessaria, a Unica conclusao possivel é a de que a
decisdo de primeira instancia se tornou definitiva.

Em tempo, mesmo que o pedido de reconsideragdo da UTM pudesse
ser recebido como recurso voluntario, ainda assim a decisdo de primeira instancia
deveria ser mantida, uma vez que a UTM nao se desincumbiu do 6nus de impugnar as
razdes de decidir que levaram a procedéncia da reclamacao.

Diferentemente do que a UTM afirma em sua ultima manifestacao, a
decisdo de primeira instancia ndo acolheu a reclamagao do contribuinte por suposta
falha na identificacdo dos motivos do ato de exclusdo. A existéncia de débitos em
aberto e a sua regularizacdo a destempo sempre foram fatos incontroversas nos
autos.

A questao — contra a qual ndo se insurgiu a UTM — é que tal motivagao
(intempestividade do pagamento dos débitos) ndo teria sido expressa no ato de
exclusao publicado pela Prefeitura do Recife, com isto cerceando o direito de defesa
do contribuinte. Dai que, nas palavras do Julgador de primeira instancia, “a excluséo
do beneficio fiscal que ndo expressa, de modo transparente, a motivagcdo para tanto,
viola o principio da publicidade, sendo, portanto, nula”.
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Ante o exposto, voto no sentido de NAO CONHECER a remessa
necessaria e NAO CONHECER o recurso voluntario, mantendo a decis&o de primeira

instancia.

E o voto.

C.A.F. Em 13 de margo de 2023.

RAPHAEL HENRIQUE LINS TIBURTINO DOS SANTOS

RELATOR
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