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ACORDAO N° 008/2024

EMENTA: 1- RECLAMACAO CONTRA LANGCAMENTO
DE ITBI — IMUNIDADE DA OPERACAO DE
INCORPORACAO DE IMOVEL AO
PATRIMONIO DA RECLAMANTE EM
REALIZAGAO DE CAPITAL — ALCANCE
RESTRITO AO VALOR EXPRESSAMENTE
MENCIONADO NO ATO DE
INTEGRALIZACAO DO CAPITAL SOCIAL.

2- Conforme decido pelo STF, em sede de
Repercussao Geral, no julgamento do Tema
796: “A imunidade em relacdo ao ITBI,
prevista no inciso | do § 2° do art. 156 da
Constituicdo Federal, ndo alcanga o valor
dos bens que exceder o limite do capital
social a ser integralizado”.

3-Recurso Voluntario a que se nega
provimento.

Vistos, relatados, examinados e discutidos os presentes
Autos, ACORDAM os Membros do Conselho Administrativo Fiscal, a
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Continuacao do Acdérdao n° 008/2024

unanimidade, na conformidade do voto do Relator e das notas constantes
da Ata de Julgamento, por conhecer e negar provimento ao Recurso
Voluntario, mantendo o langcamento do ITBI.

C.A.F., Em 21 de fevereiro de 2024.

Carlos André Rodrigues Pereira Lima — RELATOR

Jodo Gomes da Silva Junior

Carlos Augusto Cavalcanti de Carvalho

Raphael Henrique Lins Tiburtino dos Santos
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RECORRENTE: MTFC INVESTIMENTOS LTDA
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RELATOR: CARLOS ANDRE RODRIGUES
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RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntario interposto pelo Contribuinte
em face da decisdo proferida pela 12 Instdncia desse Conselho
Administrativo Fiscal - CAF, que julgou improcedente o Pedido de Revisao
do langamento de ITBI (ID 11 —pag 1/14 e ID 12 — pag 1/5).

Na origem, cuida-se de Reclamagdo em face de Langamento
de ITBI, pleiteando a nulidade do langamento, justificando a n&o incidéncia
do imposto sobre a totalidade da operacéo de incorporagao a seu patriménio
do imoével de sequencial 668565.0 (ID 4 — pag 1/5).

Em sua pega de impugnagao, o Contribuinte defendeu que
quando ha a transmissao de bens ou direitos incorporados ao patrimonio da
pessoa juridica em integralizagdo de capital ndo devera ocorrer a incidéncia
do Imposto sobre a Transmissdo de Bens Iméveis (ITBI), com fulcro no art.
156, §2°, inciso | da CF e art. 36 e 37 do CTN.

Anexou aos autos: documentos de representagdo (ID 5);
procuracdo (ID 6); copia da notificagdo do processo de nao incidéncia de
ITBI (ID 8 — pag’2).

Em 03/04/2023foi proferida decisdao que julgou improcedente
a Reclamacédo contra Langcamento de ITBIl. Sustentou o julgador da 12
instancia, com base no tema de Repercussao Geral n° 796 do STF que “a
imunidade tributaria consagrada no art. 156, § 2° inciso I, da Constituicdo
Federal tem o alcance limitado ao valor expressamente mencionado no ato
de incorporagdo do imovel ao patrimbnio da reclamante em realizacdo de
capital’.
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Abaixo é a ementa da decisao:

EMENTA — IMPOSTO SOBRE TRANSMISSAO “INTER-VIVOS” DE BENS IMOVEIS E DE
DIREITOS A ELES RELATIVOS - ITBl. PROCESSO DE RECLAMAGAO CONTRA
LANGAMENTO. IMUNIDADE DA OPERAGCAO DE INCORPORAGAO DE IMOVEL AO
PATRIMONIO DA RECLAMANTE EM REALIZAGAO DE CAPITAL. ALCANCE RESTRITO AO
VALOR EXPRESSAMENTE MENCIONADO NO ATO DE INTEGRALIZACAO DO CAPITAL
SOCIAL. PARCELA DO VALOR MERCADOLOGICO DO IMOVEL QUE EXCEDE O VALOR
EXPRESSAMENTE INTEGRALIZADO E TRIBUTAVEL, INDEPENDENTE DE SUA DESTINAGAO
CONTABIL. ENTENDIMENTO EXPRESSO PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL NO
ACORDAO DO RE 796.376/SC, COM REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA PARA O TEMA.
RECLAMANTE PLEITEIA RECONHECIMENTO DA IMUNIDADE SOBRE A TRANSMISSAO DE
100% DO IMOVEL. IMPOSSIBILIDADE. VALOR DE MERCADO DO IMOVEL, APURADO
MEDIANTE AVALIAGAO FISCAL, E MUITO MAIOR QUE O VALOR MENCIONADO NO ATO DE
INCORPORAGAO. RECLAMAGAO CONTRA ITBI JULGADA IMPROCEDENTE. DECISAO NAO
SUJEITA A REMESSA NECESSARIA A SEGUNDA INSTANCIA DO CAF.

Em 01/05/2023, o Contribuinte foi intimado da decisao

proferida (ID 12 — pag7/8)

Em 04/05/2023 o Contribuinte apresentou Recurso Voluntario

reiterando os argumentos (ID 12 — pag12/20) da reclamagao.

julgador da 12

Ao ID 16 a Unidade de Tributos Imobiliarios — Divisao ITBI
manifestou-se nos autos informando ciéncia da decisdo proferida pelo

Instancia.

Ao ID 17 o processo foi distribuido para julgamento da 22

Instancia do CAF.

Secretaria de Finangas — Conselho Administrativo Fiscal - Cais do Apolo, 925, sala 20 - 13° Andar - Recife (PE) - Telefone: 3355 9042 /

3355-9043

E o relatorio.

C.A.F., 02 de fevereiro de 2024

CARLOS ANDRE RODRIGUES PEREIRA LIMA
RELATOR
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RECORRIDO: CONSELHO ADMINISTRATIVO FISCAL
JULGADOR PRIMEIRA INSTANCIA-

ANDERSON FERRAZ DE
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RELATOR: CARLOS ANDRE RODRIGUES
PEREIRA LIMA

VOTO DO RELATOR

Trata-se de Recurso Voluntario decorrente de decisdo que
julgou improcedente a Reclamagao formulada pela Contribuinte. Verifico que
atende aos requisitos previstos no art. 221, §1°, do CTM/RECIFE, pelo que
dele conheco.

Passo a analise.

Conforme verificado nos autos, antes do ingresso da
Reclamacédo de ITBI, o Contribuinte ingressou com Processo de N&o
Incidéncia de ITBI n° 1557450322. Nestes autos, conforme notificagao
anexada aos autos, restou demonstrado que o imével em discussao foi
avaliado no valor de R$ 9.477.000,00 (nove milhdes e quatrocentos e
setenta e sete mil reais).

Assim, considerando que o Contribuinte declarou que foi
incorporado ao seu patriménio bem imével de sequencial 668565.0 com
valor inferior ao auferido, procedeu o Auditor Fiscal com o langamento de
ITBI sobre essa diferenga, com fulcro no paragrafo unico do art. 45 do
CTM/Recife, in verbis:

Art. 45. O imposto ndo incide sobre:

Paragrafo unico. Havera incidéncia do imposto sobre o valor de
avaliagdo dos bens e direitos transmitidos que vier a exceder aquele
expressamente mencionado no ato de incorporagdo ao patrimbnio da
pessoa juridica.

Ainda, o Contribuinte havia ingressado também com o

Processo de Reavaliagao de ITBI n°® 15965942.22, onde restou novamente
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assentado que deveria haver a incidéncia do ITBI sobre a avaliagdo de bens
e direitos transmitidos que vier a exceder aquele declarado no ato de
incorporagao ao patriménio da pessoa juridica.

Irresignado, o Contribuinte ingressou com a presente
Reclamacao contra Langcamento de ITBI, defendendo a aplicacdo do art.
156, §2°, inciso | da Constituicdo Federal em detrimento do art. 45, paragrafo
unico do CTM/Recife.

Defende o Contribuinte, em seu Recurso Voluntario, que
“evidenciado o conflito entre o paragrafo unico do art. 45 do CTM e os
artigos 156 da CF e 36 do CTN, torna-se imperativo o exercicio do controle
de legalidade e do controle difuso de constitucionalidade”, justificando,
portanto, a aplicacdo da norma constitucional.

Observa-se, portanto, que o cerne do processo diz respeito a
aplicagdo da norma imunizante prevista na CF/88 ou da norma que defende
a incidéncia do ITBI sobre valores excedentes aos declarados, presente no
CTM/Recife.

Pois bem.

Necessario esclarecer, também, a divergéncia fatica e
material entre o presente caso e o julgamento, em repercussao geral, do RE
796.376 (Tema n° 796), a partir do qual a Suprema Corte firmou a seguinte
tese: "A imunidade em relagdo ao ITBI, prevista no inciso | do § 2° do
art. 156 da Constituicao Federal, ndo_alcanca o valor dos bens que
exceder o limite do capital social a ser integralizado".

O RE 796.376 (Tema n° 796) levou a analise do Supremo
Tribunal Federal caso em que o capital social da empresa foi
integralizado mediante incorporagao de iméveis com valor superior ao
das cotas subscritas. Adiante, € o resumo dos fatos apresentado no
relatorio do processo, elaborado pelo Ministro Relator Alexandre de
Moraes:
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Informou que (a) foi constituida em maio de 2010, com objeto social
determinado para participacio societaria e aciondria em outras empresas,
€ representagio comercial por conta propria ou de terceiros; (b) o capital
social da empresa ¢ R$ 24.000,00, e foi integralizado mediante bens
imoveis (17 imdveis) cujo valor total (R$ 802.724,00) é superior ao do
capital social; e (c) a autoridade coatora se nega a emitir guia de Imposto
de Transmissio de Bens Imoéwveis (ITBI) com imunidade integral na
transferéncia dos bens, conforme previsio do art. 156 da Constituicio
Federal de 1988 e art. 36 do Cédigo Tributdrio Nacional, sob o argumento
de que a imunidade atinge somente o montante do capital social da
empresa a ser integralizado.

Ao final, pleiteou a declaragio de imunidade tributiria em relagao
ao ITBI sobre o valor total do imdveis transferidos.

Nesse contexto, a discussdo travada no caso paradigma
versava sobre a extensao da imunidade prevista no art. 156, II, § 2°, | da CF
ao valor de bens integralizados ao capital social que excedessem o valor das
quotas subscritas. Isso porque a diferenca entre o valor das quotas
subscritas e o valor do bem integralizado é langada a conta de agio, no
patrimdnio liquido da empresa, formando reserva de capital. Tal fato também
foi observado no julgamento do tema:

No caso concreto, a diferenca entre o valor do capital social e os
imdveis incorporados € de R$ 778.724,00. E de indagar-se a razdo pela
qual uma empresa, cujo capital social é de R$ 24.000,00, pretende

constituir uma reserva de capital em montante tio superior ao seu capital,

e, sobretudo, livre do pagamento de imposto.

Para que fique claro os fatos que deram origem aquele
precedente, apresenta-se o trecho do contrato social juntado aos autos, em
que se comprova que houve a efetiva entrega de imoveis de valor superior
ao capital social a ser integralizado, destinando o excedente a conta de agio.
Nao houve avaliagdo do imovel pela Prefeitura em valor superior ao capital
social. Para facilitar a compreensio, acosta-se a peti¢ao inicial e a copia do
contrato social que deram origem ao RE 796.376:

Paragrafo quinto
~_ Adiferenca do valor dos iméveis sera lancada na conta agio na
subscricdo de quotas, do pEtrim&nin liguido.

rd

Analisando tais fatos, o STF chegou a duas conclusées: (i) a
imunidade prevista no art. 156, § 2° da CF afasta a incidéncia do ITBI na
hipotese de bem transferido a pessoa juridica exclusivamente em

pagamento ao capital social subscrito; e (ii) ha incidéncia do ITBI sobre o
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valor do bem que exceder o valor do capital integralizado, quando ha,
necessariamente, incorporagao da parte excedente ao patriménio da pessoa
juridica, em Reserva de Capital. Confira-se:

1. A Constituicao de 1988 imunizou a integralizacio do capital por
meio de bens imoveis, nao incidindo o ITBI sobre o valor do bem dado
em pagamento do capital subscrito pelo socio ou acionista da pessoa
juridica (art. 156, & 2°,).

2. A norma ndo imuniza qualquer incorporagdo de bens ou direitos
ao patrimonio da pessoa juridica, mas exclusivamente o pagamento, em
bens ou direitos, que o socio faz para integralizagao do capital social
subscrito. Portanto, sobre a diferenca do valor dos bens imoveis que
superar o capital subscrito a ser integralizado, incidira a tributagao pelo
ITBL

Claras s&o as diferengas entre o RE 796.376 (Tema n° 796) e
0 caso aqui analisado. Isso porque, conforme ja mencionado, o valor
declarado do imével utilizado para integralizagcao do capital social
corresponde, exatamente, as quotas subscritas e, por meio dele,
integralizadas. Nao ha qualquer “valor excedente” destinado ao
patriménio da Reclamante.

Sobre tal ponto, é necessario esclarecer que o art. 182, § 1°,
alinea “a” da Lei n° 6.404/1976 dispbe que serdo classificadas como
reservas de capital os valores que superarem o valor nominal das agoes.
Confira-se:

Art. 182. A conta do capital social discriminara o montante subscrito e, por
dedugao, a parcela ainda nao realizada.

§1° Serado classificadas como reservas de capital as contas que
registrarem:
a) a contribuicdo do subscritor de agbées que ultrapassar o valor

nominal e a parte do prego de emissao das agdes sem valor nominal que
ultrapassar a importancia destinada a formagao do capital social, inclusive
nos casos de conversdo em agdes de debéntures ou partes beneficiarias;

Do dispositivo, nota-se que: 1) na conta do capital social,
serao discriminados o montante subscrito e, por deducao, eventual parcela
ainda néo realizada; e 2) havendo excedente, esse sera classificado como

reserva de capital.

Acerca de tal ponto, € valido destacar que nao ha outra
hipétese de destinagcao contabil do excedente do capital social. Da
mencionada decisdo paradigma, é possivel notar que a constituicdo de
reserva de capital ndo € uma hipotese exemplificativa, mas classificagcao

Secretaria de Finangas — Conselho Administrativo Fiscal - Cais do Apolo, 925, sala 20 - 13° Andar - Recife (PE) - Telefone: 3355 9042 / https://www.recife.pe.gov.br

3355-9043

Pagina 8 de 1 2



Secretaria de Financas

PREFEITURA DO

RECIFE

SECRETARIA DE FINANCAS

Conselho Administrativo Fiscal — CAF
22 Instancia

necessaria, prevista em lei, que é dada ao montante que exceder o valor das
quotas integralizadas.

Nesse sentido, o referido paradigma firma tese que prevé a
tributacdo pelo ITBI dos valores registrados especificamente nas contas
que compdem a reserva de capital. E o que se observa do trecho do voto
vencedor proferido pelo Ministro Alexandre de Moraes no RE 796.376/RG:

O que nao se admite é que, a pretexto de criar-se uma reserva de
capital, pretenda-se imunizar o valor dos iméveis excedente as quotas
subscritas, ao arrepio da norma constitucional e em prejuizo ao Fisco
municipal.

Nota-se que, no RE 796.376 (Tema n° 796), o contribuinte
objetivava o reconhecimento da imunidade sobre os valores registrados nas
duas contas contabeis mencionadas, qual seja a conta do capital social e
naquela classificada como reserva de capital. Nesse cenario, o STF firma a
tese garantindo a imunidade prevista no art. 156, §2° |, da CF sobre os
valores registrados na conta de capital e afasta a sua aplicagdo aqueles
valores registrados na conta de reserva de capital.

Para a ocorréncia da imunidade, basta que o valor do imovel
indicado no contrato social seja equivalente ao capital social a integralizar;
ainda que o valor de mercado do bem seja eventualmente superior, isso foge
a discussao aqui tratada, pois ndo havera constituicao de qualquer reserva.
A empresa recebera e contabilizara no seu ativo o imovel pelo valor
entregue e indicado no contrato social.

Observa-se que nao foi a formacado de qualquer reserva de
capital a justificativa para langar o ITBI, pois ndo ha excedente, conforme
prevé o art. 182, § 1°, alinea “@” da Lei n° 6.404/1976. O valor do bem
integralizado foi inteiramente registrado na conta do capital social, sendo tal
operagao contemplada pela art. 156, §2° |, da CF — o que, inclusive, é
ratificado pelo referido precedente, conforme foi aqui demonstrado.

Aqui, é valido transcrever os seguintes precedentes:

Decisao de 25/11/2022, Tribunal de Justi¢ca de Sao Paulo

APELACAO. MANDADO DE SEGURANCA. IMPOSTO SOBRE
TRANSMISSAO INTER VIVOS DE BENS IMOVEIS. ALEGAGAO DE NAO
INCIDENCIA POR SE CUIDAR DE TRANSFERENCIA DE BENS,
DECORRENTE DE INCORPORAGAO A PATRIMONIO DE PESSOA
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JURIDICA, EM REALIZACAO DE CAPITAL. PROCEDENCIA. Bem imével
destinado a constituicao do capital social, ndo a formacgdo de reserva de
capital. Diferenciagdo com o caso analisado no julgamento do tema 796
das questdes constitucionais de repercussao geral. Recurso provido. (TJ-
SP - AC: 10047354220218260481 SP 1004735-42.2021.8.26.0481,
Relator: Geraldo Xavier, Data de Julgamento: 10/11/2022, 142 Cémara de
Direito Publico, Data de Publicagéo: 25/11/2022)

Decisao de 26/04/2022, Tribunal de Justi¢ca de Sao Paulo

APELACAO. MANDADO DE SEGURANCA. IMPOSTO SOBRE
TRANSMISSAO INTER VIVOS DE BENS IMOVEIS. ALEGACAO DE NAO
INCIDENCIA POR SE CUIDAR DE TRANSFERENCIA DE BENS,
DECORRENTE DE INCORPORACAO A PATRIMONIO DE PESSOA
JURIDICA, EM REALIZACAO DE CAPITAL. PROCEDENCIA. Bens
imoveis destinados a constituicdo do capital social, ndo a formagao de
reserva de capital. Diferenciagdo com o caso analisado no julgamento do
tema 796 das questdes constitucionais de repercusséo geral. Incidéncia
da imunidade prevista nos artigos 156, § 2°, I, da Constituicdo Federal e
37, "caput", do Cddigo Tributario Nacional. Recurso provido.

(TJ-SP - AC: 10235657820218260506 SP 1023565-78.2021.8.26.0506,
Relator: Geraldo Xavier, Data de Julgamento: 26/04/2022, 142 Camara de
Direito Publico, Data de Publicagéo: 26/04/2022)

Em julgamento do Tribunal de Justica de Pernambuco, da
relatoria do Desembargador José Ivo de Paula Guimardes, também foi
demonstrada a distingdo em relagdo ao Tema n°® 796 (Apelagdo Civel n°
0032859-08.2018.8.17.2001). Apesar de a imunidade ter sido, ao final,
afastada por ser a empresa dedicada a atividades imobiliarias, cumpre
observar o trecho esclarecedor do voto vencedor que firma o distinguishing.
Veja-se:

O contrato social (ID 17641545) indica que a socia NOSSA SENHORA
DE FATIMA LTDA, integralizou o capital social da Apelante com a transmiss3o da
titularidade de 10 (dez) imdveis, no valor de R$ 1.504.493 00 (valores que indica
serem equivalentes ao custo de aquisicdo constante na sua contabilidade), e, em
contrapartida, a subscritora recebeu 1_504_493| quotas da CMLTA, cujo valor nominail

de cada uma & de R$ 1,00, totalizando assim o montante de RS 1.504 493 00.

Constata-se assim que, diferentemente do leading case, o valor dos
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imdveis transferidos foi integral e exclusivamente utilizado para integralizar o capital
social da apelante, ficando contabilizados no Patrimdnio Ligquido, na classe de Capital
Social da empresa, ndce havendo, portanto, 3gio ou formagio de reserva de capital

nessa cperacio.

Resta evidente, a meu ver, o distinguwishing entre os aspectos faticos do
caso em concreto e da hipotese que ensejou a formac3o do paradigmatico Tema 796

da Repercussao Geral.

Por todo o exposto, o entendimento firmado no RE
796.376/RG (Tema 796) nao pode ser utilizado como fundamento para o
langamento ora combatido, pois a operagao analisada é distinta da operacao
aqui exposta, levando a conclusdes também distintas. A integralizagdo de
quotas do capital social - de empresa que néo exerce atividade imobiliaria -
com por bens e direitos é fato juridico que ndo se submete a incidéncia do
ITBI, nos termos do art. 156, II, § 2°, | da CF e do posicionamento do STF no
julgamento do RE n° 796.376, de modo que ¢ irrelevante qualquer discussao
sobre o valor do imdvel, pois ndo ha subsuncgao do fato juridico a norma do
ITBI.

Todavia, a despeito de ser esse o entendimento da
relatoria, a Suprema Corte, em decisées monocraticas, tem aplicado
indistintamente a tese firmada no Tema 796.

Em 15/09/2021 a Min. Carmen Lucia, ao julgar o Ag. Reg no
Recurso Extraordinario n° 1.321.172/CE, que tratava do alcance da
imunidade prevista no inciso |, §2° do art. 156 da CF/88, entendeu que
deveria ser aplicado ao caso o decido no julgamento do Recurso
Extraordinario n® 796.376 (Tema 796).

Em 18/02/2022 o Min. Dias Toffoli seguiu o mesmo
entendimento ao negar provimento a Reclamacao n° 51.643/MG ao entender
que ndo ha teratologia quanto a aplicagdo do paradigma julgado na
sistematica de repercussdo geral no RE n° 796.376 (Tema 796) ou
peculiaridade que justifique nova apreciacdo do tema pela Suprema Corte.

Em caso idéntico ao discutido neste processo administrativo,
onde a Reclamante alegava que havia um distinguishing entre o Tema 796 e
0 caso analisado, haja vista que o Tema 796 diz respeito a incidéncia do
ITBI sobre reserva de capital, o Min. Roberto Barroso, em 06/04/2022,

negou provimento a Reclamacgao n° 52.522/CE.
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Neste mesmo sentido entendeu a Min. Rosa Weber, ao julgar
o Ag. Reg. Na Reclamacdo n° 53.149/MG, em 04/07/2022 e o Min.
Alexandre de Moraes, ao julgar o Ag. Reg. Na Reclamagéo N° 57.836/SP,
em 27/03/2023.

Do exposto, considerando que o tema em discussdo esta
devidamente pacificado na Suprema Corte, devera este Conselho
Administrativo Fiscal aplica-lo, na forma do §1° do art. 1° do Decreto
Municipal n® 28.021/2014:

Art. 1° Ao Conselho Administrativo Fiscal do Municipio do Recife — CAF,
orgédo integrante da estrutura da Secretaria Municipal de Finangas,
compete decidir, em Primeira e Sequnda Instancias Administrativas, os
processos administrativos decorrentes de relagdo juridica estabelecida
entre o Municipio do Recife e o sujeito passivo de obrigagéo tributaria,
concernentes aos créditos tributarios, bem como aos atos administrativos
referentes a matéria ftributaria, e decidir, em instdncia Unica, o0s
procedimentos de consulta quanto a interpretacdo e aplicagdo da
legislagéo tributaria municipal, conforme dispuser este Regulamento.

§1° Fica vedado ao CAF, afastar a aplicacao ou deixar de observar
tratado, acordo internacional, lei, decreto ou atos normativos, expedidos
pelas autoridades administrativas, sob fundamento de

inconstitucionalidade, salvo quando amparados em decisdo definitiva
plenaria do Supremo Tribunal Federal ou aos casos em que a matéria
objeto de analise ou discussao ja tenha sido objeto de orientagdo proferida
pelo Supremo Tribunal Federal, por meio de sumula vinculante.

DECISAO

Posto isso, voto por conhecer e negar provimento ao
Recurso Voluntario, mantendo o langcamento do ITBI.

E o voto.

C.A.F., 21 de fevereiro de 2024.

CARLOS ANDRE RODRIGUES PEREIRA LIMA
RELATOR
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