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ACORDAO N° 005/2024

EMENTA: 1- AUSENCIA DE RECOLHIMENTO DE ISS-
PROPRIO - INTEMPESTIVIDADE DA
IMPUGNACAO ADMINISTRATIVA -
RECURSO VOLUNTARIO A QUE SE NEGA
PROVIMENTO.

2- A Contribuinte apresentou Impugnagao ao
langamento apds o prazo legal de defesa
previsto nos artigos 180 e 181 do CTM/RECIFE.
Impossibilidade da analise do mérito do recurso
por efeito do comando normativo presente no
art. 181 do CTM/RECIFE.

3- Recurso Voluntario improvido.

Vistos, relatados, examinados e discutidos os presentes Autos,
ACORDAM os Membros do Conselho Administrativo Fiscal, a unanimidade, na
conformidade do voto do Relator e das notas constantes da Ata de
Julgamento, por conhecer e negar provimento ao Recurso Voluntario,
mantendo a decisdo de 12 Instancia nos seus proprios termos.

C.A.F., Em 21 de fevereiro de 2024.

Carlos André Rodrigues Pereira Lima — RELATOR
Jodo Gomes da Silva Junior
Carlos Augusto Cavalcanti de Carvalho

Raphael Henrique Lins Tiburtino dos Santos
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Trata-se de Recurso Voluntario em face de decisido proferida
pela 12 Instancia desse Conselho Administrativo Fiscal (CAF), que néo
conheceu da Impugnagédo Administrativa em razdo da tempestividade.

Na origem, cuida-se de Notificacdo Fiscal (ID 1 — pag 1/3)
face ao néo recolhimento, pela Contribuinte, do ISS incidente sobre suas
receitas de prestacado de servicos declaradas, referente aos anos de 2017,
2018 e 2019, no valor de R$ 4.033,04 (quatro mil, trinta e trés reais e quatro
centavos),sujeitando-se a penalidade do artigo 134, inciso VI, alinea “a e §4°
do CTM/Recife.

Conforme verificado no Termo Final de Fiscalizagéo (ID 1 —
pag 4/6), a Contribuinte deixou de recolher o ISS advindo da prestagao de
determinados servigos por considerar que nao estariam sujeitos a tributagao
do ISS. EmO08/07/2022, a Contribuinte foi intimada do langamento (ID 1 —
pag 16/19).

Em 10/08/2022,a Contribuinte apresentou impugnag¢ao ao
langamento (ID 1 — pag 20/37), defendendo:

(i) preliminarmente, a decadéncia do direito do Fisco de realizar o
langamento;
(ii) no mérito, a ampliagdo indevida da base de calculo do ISS,

fundamentando que o Fisco Municipal acresceu a base de calculo do ISS
subcontas que néo registram prestagdes de servigos pela CAIXA.
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Anexou aos autos: (i) procuragao e substabelecimentos (ID 1
— pag 38/50); (ii) documentos de representacdo (ID 1 — pag 51); (iii) dados
do langamento (ID 1 — pag 52/57).

Os autos foram encaminhados para a 1?2 Instancia Julgadora
desse Conselho Administrativo Fiscal (CAF), que julgou (ID 2 — pag 1/5) pela
extincdo do processo sem analise do mérito, considerando que a
Impugnacédo Administrativa foi apresentada intempestivamente. Adiante € a
ementa da decisgo:

EMENTA: IMPOSTO SOBRE SERVICOS - ISS. DEFESA INTEMPESTIVA.
APLICACAO DO DISPOSTO NO ARTIGO 196 DA LEI 15.563/91. EXTINCAO
DO PROCESSO DE DEFESA SEM ANALISE DE MERITO

1. Prescreve o artigo 196 da Lei 15.563/91, com redagdo dada pela Lei 18.791
de 17 de margo de 2021, que decorrido o prazo para pagamento sem
apresentagéo de defesa a notificagdo fiscal ndo quitada ou néo parcelada sera
encaminhada para cobranga administrativa e posterior inscrigdo na divida
ativa, com os acréscimos legais devidos.

. Defesa apresentada intempestivamente.

. Extingdo do processo sem analise de mérito.

4. Decisdo NAO sujeita a reexame necessario pela segunda instancia, ex vi

do art. 221 da Lei n.° 15.563/91.

W N

Em 21/09/2023 a Contribuinte foi intimada da deciséo (ID 2 —
pag 7/8) e 20/11/2023 apresentou Recurso Voluntario justificando a
intempestividade da sua impugnacéo, defendo a possibilidade de invocar a
Sua apreciagdo e recebimento mesmo que interposta fora do prazo previsto
em lei(ID 2 — pag 9/29). Em complemento, reiterou os fundamentos
apresentados na impugnacéo.

Ao ID 4 a Unidade de Fiscalizacdo Tributaria reiterou que a
Contribuinte apresentou defesa fora do prazo legal, o que impossibilitou que
o julgador da 12 Instancia analisasse seus argumentos.

Ao ID 5 o processo foi distribuido para 22 Instancia do CAF.

E o relatorio.

C.A.F., 02 de fevereiro de 2024.

CARLOS ANDRE RODRIGUES PEREIRA LIMA
RELATOR
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VOTO DO RELATOR

Trata-se de julgamento de Recurso Voluntario motivado por
decisdo proferida pela 12 Instédncia desse CAF, que extinguiu o processo
sem analise do mérito em raz&o da intempestividade da defesa apresentada.

Ressalta-se que a propria Contribuinte esclareceu que
apresentou a defesa intempestivamente, mas defende a sua apreciacao
considerando o principio da verdade material. Abaixo, sdo os trechos
retirados do Recurso Voluntario:

“Segundo este, no processo administrativo, ndo deve ser exigido da
defesa formalismos como é exigido no processo judicial. Aliado ao principio da verdade real
e do informalismo, imprescindivel que a precluséo e revelia sejam aplicadas com cautela,
precaugao e especial moderagéo, a fim de nao se distanciar do nicleo que embasa o dever
juridico de buscar a realidade dos fatos.

Pelo exposto acima, se percebe a possibilidade de invocar a apreciagéo e
recebimento deste, mesmo que interposto fora do prazo previsto em lei”.

Pois bem.

Nos termos do que dispde os arts. 180 e 181 do CTM/Recife
0s prazos para interposicao de defesas contra o langcamento serdo de 30
(trinta) dias, excluindo-se da contatem a data do inicio e incluindo-se o
vencimento, in verbis:

CTM/Recife

Art. 180. Os prazos serdo continuos, excluindo-se em sua contagem o dia
do inicio e incluindo-se o do vencimento.

Paragrafo unico. Os prazos s6 se iniciam ou se vencem em dia de
expediente normal na reparticdo em que corra o processo ou deva ser
praticado o ato.
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Art. 181. Os prazos serdao de 30 (trinta) dias para apresentacdo de
reclamagédo contra langamento de oficio de tributo por prazo certo,
reclamagéo contra o lancamento do Imposto sobre a Transmissdo Inter
Vivos de Bens Imoéveis e de direitos a eles relativos — ITBI, pedido de
reavaliacdo de ITBI, defesa e interposicdo de recursos, bem como para
concluséo de diligéncias e esclarecimentos.

Conforme verificado nos autos, a Contribuinte tomou ciéncia
das suas irregularidades fiscais e da Notificagdo Fiscal em 08/07/2022, por
meio de Aviso de Recebimento (AR):

PREFEITURA DO RECIFE —_—
SEGRETARIA DE FINANGAS - SEDF/UFT

AVISO DE RECESIMENTO

[Cazo b mecEs o . ___Fiscalizacdo - Eronides ). 0
| | 14015 0,&1
RECESI OFICIO UFT e arerzazz

;

[ cama econamica FEDERAL/ PE
[sup ﬁmTENDEN:m ReGrONAL RECKE / e
rasa da Republica, 233, 1 anda
i

Acontece que a Contribuinte apresentou a sua impugnacao
apenas em 10/08/2022:
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Analisando os documentos acima acostados, o prazo para a
Contribuinte apresentar Impugnacédo se encerraria em 09/08/2022. Ocorre

que a Contribuinte apresentou defesa em 10/08/2022, apds o encerramento
do seu prazo.

Neste sentido, conforme jurisprudéncias deste Conselho
Administrativo Fiscal (CAF), considerando que a tempestividade € um
requisito formal para apresentacdo de defesas e recursos administrativos,
estes, quando intempestivos, ndo deverao ser conhecidos:

ACORDAO N° 015/2020
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EMENTA: 1- RECURSO VOLUNTARIO - INTEMPETIVIDADE -
FALTA DE REQUISITOS FORMAIS — RECURSO APRESENTADO DE
FORMA INTEMPESTIVA E SEM PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS
FORMAIS NECESSARIOS E OBRIGATORIOS- DECISAO PELO NAO
CONHECIMENTO DO RECURSO — MANUTENGAO INTEGRAL DA
DECISAO DE PRIMEIRA INSTANCIA ADMINISTRATIVA.

ACORDAO N° 111/2019

EMENTA: 1- ISS — RECURSO VOLUNTARIO —-INTEMPESTIVIDADE —
CONTRIBUINTE REVEL —~RECURSO VOLUNTARIO NAO APRECIADO —
VEDAGCAO PREVISTA NO ART. 181 DO CTM/RECIFEC/C O ART. 55,
§2° DO DECRETO N° 28.021/2014.

2- (@) Contribuinte apresentou Recurso Voluntario
intempestivamente, razdo por que esse ndo pode ser conhecido por essa
2° Instancia Julgadora, conforme disposto no art. 181 do CTM/RECIFE c/c
o art. 55 §2°do Decreto n° 28.021/2014. Recurso Voluntario néo
conhecido.

ACORDAO N° 101/2019
EMENTA: 1- RECURSO VOLUNTARIO DO ORGAO LANCADOR NAO
RECEBIDO - |INTEMPESTIVO, CONFORME A LEGISLACAO

MUNICIPAL, §2°, ART. 55 DO DECRETO N° 28.021/14 - REEXAME
NECESSARIO RECEBIDO NOS TERMOS DO ART. 219 DA LEI
15.563/91.

2- Notificacdo Fiscal — ISS Proprio - falta de recolhimento — receita
declarada - servigos bancarios — servigos bancarios previstos no item 15
da lista de servigos - incidéncia do ISS. 3- Decisdo de 1° Instancia
mantida. Procedéncia parcial do langamento.

Por todo exposto, entendo que o julgador da 12 Instancia agiu

corretamente ao ndo conhecer a defesa administrativa e extinguir o processo
sem resolugdo do mérito, em atencao ao disposto nos artigos 180 e 181 do

CTM/Recife.

Recurso Volu
termos.
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DECISAO

Posto isso, voto por conhecer e negar provimento ao
ntario, mantendo a decisao de 12 Instadncia nos seus proprios

E o voto.
C.A.F., 21 de fevereiro de 2024.

CARLOS ANDRE RODRIGUES PEREIRA LIMA
RELATOR

https://www.recife.pe.gov.br

Pagina 6 de 6




