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RELATOR: CARLOS ANDRE RODRIGUES
PEREIRA LIMA

ACORDAO N° 004/2024

1- NOTIFICACAO FISCAL — ISS-PROPRIO — AUSENCIA

RECOLHIMENTO - SERVICOS

MEDICOS

ENQUADRADOS NO SUBITEM 4.02 DA LISTA
CTM/RECIFE - PRESTAGCAO DE SERVICOS
UTILIZANDO EQUIPAMENTOS DE TERCEIROS -
POSSIBILIDADE - SUMULA 10 DO CAF/RECIFE —
RECURSO VOLUNTARIO — DADO PROVIMENTO.

2- Os servicos prestados pela Contribuinte estdo
enquadrados no subitem 4.02 da lista de servigos do
art. 102 do CTM/Recife, estando correta a tributacédo
dos servicos a aliquota de 2% (cinco por cento).

3- O fato de a Contribuinte realizar servicos em
estabelecimentos de terceiros ndo descaracteriza a sua
condicdo de clinica médica prestadora de servigos de
ecocardiografia/ultrassonografia, nos termos do item
4,02 da LC n° 116/03 e da lista de servigos do

CTM/Recife (Sumula 10 CAF/Recife).

4- Recurso Voluntario conhecido e provido, modificando a
decisdo proferida pela 12 instancia em todos os seus

termos.
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Continuacgao do Acoérdao n° 004/2024

Vistos, relatados, examinados e discutidos os presentes Autos,
ACORDAM os Membros do Conselho Administrativo Fiscal, a unanimidade, na
conformidade do voto do Relator e das notas constantes da Ata de
Julgamento, por conhecer e dar provimento ao Recurso Voluntario da Contribuinte,

modificando a deciséo de 12 Instancia em todos os seus termos, julgando nula a Notificagéo
Fiscal.

C.A.F., Em 21 de fevereiro de 2024.

Carlos André Rodrigues Pereira Lima — RELATOR

Jo&o Gomes da Silva Junior

Carlos Augusto Cavalcanti de Carvalho

Raphael Henrique Lins Tiburtino dos Santos
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SECRETARIA DE FINANCAS

CONSELHO ADMINISTRATIVO FISCAL - CAF

PROCESSO/NOTIFICACAO N° 07. 14317.3.23

RECORRENTE: APTA DIAGNOSTICO POR IMAGEM
LTDA

RECORRIDO: CONSELHO ADMINISTRATIVO FISCAL
JULGADOR PRIMEIRA INSTANCIA-

ANDERSON FERRAZ DE
ALBUQUERQUE
RELATOR: CARLOS ANDRE RODRIGUES
PEREIRA LIMA
RELATORIO

Trata-se de Notificagdo Fiscal lavrada em desfavor a
contribuinte APTA DIAGNOSTICOS POR IMAGEM LTDA EPP (ID 1 — pag
1), pelo nédo recolhimento do ISS-préprioincidente sobre suas receitas de
prestacdo de servigo,no valor de R$ 332.105,02 (trezentos e trinta e dois mil,
cento e cinco reais e dois centavos), conforme demonstrativo do débito
tributario anexado ao documento (ID 2 — pag 1/3).

A notificag&o registra que foi infringido o disposto no art. 126.
Inciso |, do CTM/Recife, ficando sujeita a penalidade de 40% (quarenta por
cento) do valor do imposto de responsabilidade da contribuinte, que nao
recolheu, estabelecida no inciso VI, alinea “a” e §4° do art. 134 do
CTM/Recife.

Em analise ao Termo Final de Fiscalizagdo (ID 3 — pag 1/2),
constata-se que a Prefeitura do Recife identificou que a Contribuinte emitiu
notas fiscais com aliquota equivocada de 2% (dois por cento), enquanto
deveria recolher o ISS sob a aliquota de 5% (cinco por cento), no periodo de
fevereiro/2021 a dezembro/2022.

Assim, entendeu a Unidade de Fiscalizacdo Tributaria — UFT
que a Contribuinte vem enquadrando seus servigos no item 4.02(Analises
clinicas, patologia, eletricidade médica, radioterapia, quimioterapia, ultra-
sonografia, ressonancia magnética, radiologia, tomografia e congéneres) da
lista de servigos, porém, esta, na realidade, enquadrada no item 4.01
(Medicina e biomedicina),defendendo que os servicos enquadrados no item
4.02 sao prestados por unidades que possuem estrutura (espago fisico,
equipamentos e funcionarios) necessaria para prestar o servico em questao.
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Ainda, alegou que a Contribuinte € empresa que presta
servicos médicos de apoio de radiologia, em unidade de terceiros (hospitais
e clinicas), com domicilio tributario em caixa postal.

Foram anexados aos autos:

(i) termo de intimagéo (ID 4);

(ii) demonstrativo de débitos da Contribuinte (ID 5);

(iii) extrato de malha fina e orientagdo para confissdo online (ID 6 e
7);

(iv) comprovante de domicilio tributario eletrénico da Contribuinte (ID
8);

(v) dados do langamento (ID 9 — pag 1/5).

Por meio do Termo de Intimacédo (ID 4) e pelo Extrato de
Malha Fina (ID 6), a Contribuinte foi intimada para, no prazo de 30 dias,
regularizar sua situagdo fiscal, considerando que foram identificadas
irregularidades que ocasionaram a falta de ISS proprio da empresa.

Em20/04/2023, a Contribuinte apresentou Defesa contra
Notificagdo Fiscal (ID 10 — pag 1/11), argumentando que presta servigos de
radiologia, sendo lhe assegurado recolhimento do ISS sob a aliquota de 2%
(dois por cento), tendo em vista o seu enquadramento no item 4.02 (Analises
clinicas, patologia, eletricidade médica, radioterapia, quimioterapia, ultra-
sonografia, ressonancia magnética, radiologia, tomografia e congéneres),
conforme demonstrado na clausula 12 do Contrato Social.

Nos pedidos, requereu a improcedéncia do Auto de Infracéo e
destacou que, em caso de duvida, a norma juridica devera ser interpretada

de forma mais favoravel ao Contribuinte, conforme art. 112 do CTN.

Anexou a defesa:

(i) documentos de representacao (ID 10 — pag 12);

(ii) procuracéo (ID 10 — pag 14/15);

(iii) atos constitutivos (ID 10 — pag 16/22);

(iv) copia do langamento e do termo final de fiscalizagdo (ID 10 — pag
24/26);

v) contratos de prestagéo de servigos (ID 10 — pag 28/76).
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O julgador de 12 Instdncia do CAF julgou procedente a
Notificacdo Fiscal,considerando que a Contribuinte esta enquadrado no
subitem 4.01 da lista de servigos, devendo, portanto, ser tributado a aliquota
de 5% (cinco por cento). Abaixo é a ementa do julgado:

‘EMENTA: NOTIFICAGAO FISCAL POR FALTA RECOLHIMENTO DE 1SS PROPRIO INCIDENTE
SOBRE RECEITA DECLARADA DE PRESTAGAO DE SERVIGOS, COM FULCRO NO ART. 126,
INCISO |, DO CTMR. DEFENDENTE NAO PODE TER SUAS ATIVIDADES ENQUADRADAS NO
ITEM 4.02 DA LISTA DE SERVIGOS, POIS NAO DISPOE, NEM NA CONDICAO DE
PROPRIETARIA, NEM NA CONDICAO DE LOCATARIA OU ARRENDATARIA, DE
EQUIPAMENTOS APROPRIADOS PARA A CAPTAGAO DAS IMAGENS A SEREM
EXAMINADAS. A PRESTAGAO DE SERVIGOS DE RADIOLOGIA, TOMOGRAFIA,
RESSONANCIA MAGNETICA, ULTRASSONOGRAFIA E CONGENERES E IMPOSSIVEL SEM
QUE SE DISPONHA DE EQUIPAMENTOS APROPRIADOS PARA TANTO. NOS CASOS
RETRATADOS NOS AUTOS, OS PRESTADORES DE SERVIGOS DE EXAMES POR IMAGENS
SAO AS CLINICAS E HOSPITAIS QUE DETEM, COMO PROPRIETARIOS, OS MENCIONADOS
EQUIPAMENTOS E SUBCONTRATAM OS CONHECIMENTOS ESPECIALIZADOS DOS
PROFISSIONAIS DA DEFENDENTE APENAS PARA INTERPRETACAO DAS IMAGENS E
ELABORAGCAO DOS LAUDOS QUE SERAO ENTREGUES AOS TOMADORES FINAIS DOS
SERVICOS, OS PACIENTES, PESSOAS NATURAIS. CONFERIR TRATAMENTO TRIBUTARIO
MAIS BRANDO A SOCIEDADE DE MEDICOS QUE SE UTILIZA APENAS DE SEUS
CONHECIMENTOS TECNICOS PARA A PRESTAGAO DE SERVIGOS NO RAMO DE
RADIOLOGIA, EM RELAGAO A SOCIEDADE DE MEDICOS DE OUTRO RAMO QUALQUER DA
MEDICINA QUE, IGUALMENTE, PRESTA SERVIGOS A PARTIR APENAS DE SEUS
CONHECIMENTOS TECNICOS, AFRONTA O PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA ISONOMIA
MATERIAL, CONSAGRADO NO ART. 150, INCISO Il, DA CONSTITUIGAO FEDERAL, POIS NAQ
HA “ELEMENTO DE DISCRIMINE” A JUSTIFICAR A DIFERENCIAGAO. O IMPUGNANTE NAO
PRESTA SERVICOS DE RADIOLOGIA, MAS “SERVICOS MEDICOS DE APOIO A
RADIOLOGIA", DEVENDO SUAS ATIVIDADES ESTAREM CLASSIFICADAS NO SUBITEM 4.01
DA LISTA DE SERVIGOS E SUJEITAS A INCIDENCIA DO 1SS COM ALIQUOTA ORDINARIA DE
5% (CINCO POR CENTO) PREVISTA NO ART. 116, INCISO V, DO CTMR. NOTIFICAGAO FISCAL
PROCEDENTE. DECISAO NAO SUJEITA A REMESSA NECESSARIA.

Entre os principais argumentos do julgador da 12 instancia
para defender o enquadramento dos servicos da Contribuinte no item 4.01
seria a questdo dos equipamentos. Na visdo do julgador, é impossivel a
prestacdo de servicos de radiologia sem que a Contribuinte disponha dos

equipamentos especializados para isso:

Ora, para que o servico de exames por imagens seja prestado, sem duvida, &
imprescindivel que estejam conjugados os dois elementos: a geragdo da imagem do érgéo ou
do tecido organico do paciente a ser examinado e a analise profissional, criteriosa e
especializada, da imagem gerada. A geracdo da imagem so € possivel com a utilizagéo de
equipamentos adequados para tal fim. Uma sociedade de médicos especialistas que ndo
tenha acesso a tais equipamentos, sejam eles de sua propriedade ou de terceiros, estara
definitivamente impossibilitada e prestar os servigos de radiologia e exames de imagens. Por
sua vez, a andlise e interpretagdo das imagens so pode ser realizada por médicos
especialistas. Logo, da mesma forma, uma clinica ou hospital que detenha em seu ativo
imobilizado equipamentos apropriados para captagio e geracdo de imagens, como canhdes
de raios-x, tomografos, aparelhos de ressonancia magnética e ultrassom, mas que ndo ‘ua-nha,cc
nem em seu gquadro de colaboradores, nem mediante contratagcio esporadica, acesso aosv|
préstimos profissionais de médicos especialistas em radiologia e exames de imagens, estarécg
igualmente impossibilitada de prestar os servigos descritos no item 4.02 da Lista de Servigos .
do art. 102 do CTMR.

aing
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Em 02/05/2023 a Contribuinte foi intimado da decisdo
proferida pela 12 Insténcia do CAF (ID 11 — pag 25).

Em 31/05/2023, a Contribuinte apresentou Recurso
Voluntario (ID 11 — pag 26/41), reiterando os argumentos apresentados na
defesa e ressaltando a desnecessidade de possuir equipamentos proprios
para prestagao do servigo de radiologia.

Em 13/06/2023 a Unidade de Fiscalizagao Tributaria — UFT
informou nada ter a opor ao julgamento da 12 Instancia (ID 14).

Ao ID 15, o processo foi distribuido a esse Julgador Relator.
E o relatorio.

C.A.F., 02 de fevereiro de 2024.

CARLOS ANDRE RODRIGUES PEREIRA LIMA
RELATOR
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SECRETARIA DE FINANCAS

CONSELHO ADMINISTRATIVO FISCAL - CAF

PROCESSO/ NOTIFICAGAO N° 07.14317.3.23

RECORRENTE:APTA DIAGNOSTICO POR IMAGEM
LTDA

RECORRIDO: CONSELHO ADMINISTRATIVO FISCAL

JULGADOR PRIMEIRA INSTANCIA—

ANDERSON FERRAZ DE
ALBUQUERQUE

RELATOR: CARLOS ANDRE RODRIGUES
PEREIRA LIMA

VOTO DO RELATOR

Trata-se de julgamento do Recurso Voluntario interposto em
face da deciséo proferida pela 1? Instancia do CAF, que julgou procedente a
Notificacdo Fiscal lancada. Atendidos os requisitos do art. 219 do
CTM/Recife, conheco do presente recurso.

Passo a analise.

A controvérsia dos autos versa em torno do enquadramento
legal dos servigos prestados pelos médicos radiologistas sécios da empresa
fiscalizada, se no subitem 4.01, se no subitem 4.02 da lista de servicos:

CTM/Recife

Art. 102. O ISS tem como fato gerador a prestacdo dos servigos nao
compreendidos na competéncia dos Estados, incidindo sobre as atividades de:

(...)
4.01 — Medicina e biomedicina.

4.02 - Analises clinicas, patologia, eletricidade médica, radioterapia,
quimioterapia, ultra-sonografia, ressonancia magnética, radiologia,
tomografia e congéneres.

A contribuinte, por prestar servigos na area de diagnéstico
por imagem, realizados exclusivamente por médicos radiologistas,
classificou seus servigos no subitem 4.02 da lista de servigos, qual seja:
“Analises clinicas, patologia, eletricidade médica, radioterapia, quimioterapia,
ultra-sonografia, ressonancia magnética, radiologia, tomografia e
congéneres”. Em virtude disso, tributou sua receita considerando a aliquota
de 2% do ISS prevista no art. 116, |, do CTM Recife:
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Art. 116. A aliquota do imposto é:

- 2% (dois por cento) para os servigos constantes no subitem 4.02,
ainda que prestados por laboratorios, excetuando-se servigos de
quimioterapia e radioterapia e para os servigos constantes no subitem
16.01, todos da lista de servigos do artigo 102 desta Lei.

Mas, se classificado o servico no item 4.01, como pretende a
fiscalizagdo, a aliquota do ISS seria de 5%.

E o objeto social da Recorrente:

CRIETO SCOAL

CLAUSULA PRIMEIRA. A sociedade passo 0 t27 & teguinte obletar

SERVICOS DE TOMOGRAFIA SERVIQDS DF DIAGNOSTICD POR IMAGEM COM USC DE RADIAGAC
IONIZANTE, EXCETO TOMOGRAFS  SERVIDDS Of RESSONANCIA 2AGNETICA  SERVICOS OF
CIAGNOSTICO POR IMAGEM SEM USO UE RARMATAD IONZANTE, EXCETD RESSONANCIA MAGNETICA
TREINAMENTO £84 BESERVOLVIMENTD PROFISSIONAL £ GERENCIAL: ATAIDABES BOF APOIO A GESTAD
Bf SAUDE; SERVICOS DE QRGANIZACAD Of FERAS, CONGRESSOS, EXPOSIQOES E FESTAS; EDUCACAD
SUPERIOR - POS-GRADUACAD £ EXTENSAD: ASSESSORA E CONSULTORIA E24 MEDICINA DO TRABALMO;
ASSESSORIA EMS GESTAQ HOSPTALAR: CONSULTORIA € ASSESSOMA NA AREA DE SAUDE..

Nos contratos de prestacido de servigos anexados aos autos,
também €& possivel verificar que a Contribuinte presta servicos de
diagndsticos por imagem, como ultrassonografias:

1. CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

O presente contrato tem por objeto a prestagio de servicos médicos especializados em
carater eventual e n3o exclusivo, na especialidade médica de radiologia, a ser prestado pelo
CONTRATADO aos pacientes da CONTRATANTE.

2.1. O CONTRATANTE, neste ato e nesta data, por este instrumento e na melhor forma de direito,
contrata o institulc CONTRATADO para que o mesmo wenha a prestar os SERVICOS DE
RADIOLOGIA E ULTRASSONOGRAFIA, dos pacientes do CONTRATAMNTE, localizado na sede
social do CONTRATANTE.

Primeiramente, necessario € compreender se a prestacao de
servigos de diagndstico por imagem é a atividade realizada pela contribuinte.
Se comprovada a prestacdo de servicos de diagnosticos medicos por
imagem, ou seja, exames radioldgicos, estaria entdo correto o devido
enquadramento da empresa no subitem 4.02 da lista de servigos prevista no
CTM/Recife.
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A aliquota incidente sobre esse tipo de servigo é de 2% (dois
por cento), nos termos do inciso V do art. 116 do CTM/Recife, in verbis:

Art. 116. A aliquota do imposto é:

- 2% (dois por cento) para os servigos constantes no subitem 4.02,
ainda que prestados por laboratérios, excetuando-se servigos de
quimioterapia e radioterapia e para os servigos constantes no subitem
16.01, todos da lista de servigos do artigo 102 desta Lei;

- 2% (dois por cento) para os servigos de assisténcia a saude
inseridos no item 4 da lista de servigos do artigo 102 desta Lei, prestados
por meio de convénio ou contrato formalmente celebrado com o Sistema
Unico de Satde — SUS;

- 4% (quatro por cento) para os servicos de quimioterapia e
radioterapia constantes do subitem 4.02 e para os que fazem parte dos
subitens 4.03; 4.04; 4.06 e 4.11 da lista de servigos do art. 102 desta Lei;

V- 4% (quatro por cento) para servigcos prestados por sociedades
organizadas sob a forma de cooperativa;

V- 5% (cinco por cento) para os demais servigos.

Na Notificacdo Fiscal, a fiscalizacdo entende por aplicar a
aliquota de 5% apenas em raz&o de dois motivos: (a) porque a contribuinte
tem endereco fiscal em caixa postal, sendo necessaria as devidas estruturas
fisicas para prestacdo de tais servigos; (b) porque né&o identificou
equipamentos para a realizagao de exames sob propriedade da empresa.

Aqui cabe ressaltar que nao existe, na lei municipal, proibicao
para que a atividade de clinica de diagnostico por imagem funcione em
endereco do tipo caixa postal.

Além disso, é fato publico e notério que os equipamentos de
realizacdo de exames por imagem possuem custo elevadissimo. Muitos
ultrapassam a cifra de milhdo de reais, razdo por que diversos
empreendimentos médicos de maior porte cedem para outras clinicas seus
maquinarios para que sejam utilizados na realizagdo de exames.

O Colégio Brasileiro de Radiologia tem o seguinte
posicionamento acerca da realizagao de exames por imagem:

Fonte: https://cbr.org.br/diagnostico-por-imagem-seguro-e-sem-riscos-
precisa-ser-feito-por-medico-com-registro-de-qualificacao-de-
especialista-em-radiologia/, acesso em 3 de junho de 2023, as 21h26
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Diagndstico por imagem seguro e sem riscos precisa ser feito por
médico com registro de qualificagao de especialista em Radiologia

Para o exercicio da profissdo da Medicina, € de conhecimento publico
que nos, médicos, precisamos ter um nimero de CRM ativo. O registro —
que fazemos logo apés a formagdo académica — normalmente é
encontrado em laudos, receituarios e cartdes de visita, o que passa
segurancga ao paciente e mostra que somos médicos.

No entanto, para diversas areas especificas — inclusive a de Radiologia —
, existe um outro registro importante e indispensavel: o Registro de
Qualificacdo de Especialista (RQE). Na pratica, € como uma certificacéo
que nos da legitimidade para atuar em areas que exigem especializagao,
como a de Radiologia, inclusive poderemos nos anunciar como
radiologistas. Apds a graduagdo em Medicina, passamos pela etapa da
especializagao ou da residéncia médica. Para obtermos o titulo de RQE,
€ necessario concluir nossa especializagao e, posteriormente, solicitar o
registro no Conselho Federal de Medicina (CFM) como especialista na
area escolhida. Para a Radiologia, por exemplo, um dos trdmites para a
obtencdo do titulo passa pelos exames promovidos pelo Colégio
Brasileiro de Radiologia e Diagndstico por Imagem (CBR). Na radiologia,
estamos trabalhando constantemente com radiagdo ionizante em
exames de imagem. Manusea-la da forma adequada e sem riscos para o
paciente requer conhecimento especifico. Por isso, o Conselho Federal
de Medicina e a ANVISA determinam que os servicos em Radiologia
tenham um diretor técnico e um responsavel técnico com titulo de
especialista na area. Portanto, no nhome de uma clinica de Radiologia
devem existir, logo abaixo do logotipo, o nome do diretor técnico, seu
registro do CRM e o respectivo RQE. E uma obrigagéo. Caso contrario,
se houver denuncia, pode haver processo ético pela auséncia da
comprovagdo da especialidade médica divulgada. Quando um
profissional sem titulo de especializagdo exerce a fungdo, se houver
algum erro médico, podera haver responsabilizagédo tanto na esfera ético
profissional quanto na judicial. E uma infragdo ndo s6 civil como também
criminal, para além de ética. Além disso, exibir o RQE pode ser uma
forma de se diferenciar entre diversos profissionais, pois, por tras desse
titulo, ha anos de estudo e dedicagao. Nos ultimos anos, temos visto o
aumento do numero de denuncias contra profissionais que nao possuem
registro de especialista, por causa do uso indiscriminado da publicidade
médica em midias sociais, que possui claras restricdes, de acordo com o
Conselho Federal de Medicina. O CBR recomenda que os pacientes
consultem previamente se o profissional possui titulagdo, antes da
realizagdo de seus exames, o que pode ser feito no site do CBR, no
campo “Busca por Especialistas” ou no site do Conselho Federal de
Medicina. Um exame de diagnéstico por imagem confiavel deve ser
executado por um médico com RQE na especialidade de Radiologia e
Diagnédstico por Imagem. O diagnostico preciso norteia a melhor
terapéutica para cuidar da saude dos pacientes, salvando vidas.

https://www.recife.pe.gov.br
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Conforme definido Edson Marchiori', “a radiologia é, portanto,
a especialidade médica que utiliza qualquer forma de radiagdo, seja ela
ionizante, sonora ou magnética, passivel de transformagdo em imagens”.

A clinica State Of The Art Radiology (STAR) define em seu
site 0 que é a radiologia médica e detalha a fungcdo e a importancia da
especialidade:

Radiologia € uma especialidade da medicina que pode diagnosticar
doengas através da interpretagdo dos exames de imagens né&o invasivos
de orgaos internos do corpo.

Diversos profissionais atuam nesta area, dentre os principais

estao:
a) os radiologistas sédo os médicos especializados que auxiliam na
execugdo dos exames e interpretam as imagens formadas;
b) 0s técnicos em radiologia sdo os profissionais que executam

exames de tomografia e raio Xx.

A partir das imagens, o radiologista pode laudar o exame, presencialmente
ou a distancia. Assim, gerando um relatério de referéncia clinica a médicos
cirurgiées, pediatras, obstetras, internistas ou para cuidados clinicos.

Essa é uma especialidade vital para todos os setores da salide e essencial
para o diagndstico de muitas doencgas.

E parte importante dos répidos avangos tecnoldgicos para diagnéstico e
tratamento de doencgas e lesées.

Apresenta inimeros beneficios na medicina, tais como exemplos:

a) pode determinar a necessidade de uma cirurgia exploradora ou
comum;
b) em comparagdo0 com uma cirurgia aberta ou com uma

laparoscopia, envolve menos riscos para o paciente, menos tempo para
execugdo dos procedimentos e para recuperagao;

c) é utilizada para orientar visualmente o tratamento de condi¢6es
como doengas cardiacas e acidentes vasculares cerebrais;
d) pode rastrear doengas como o cancer de mama, com detecgdo

precoce e redugdo da taxa de mortalidade. (https.//star.med.br/radiologia-
0-que-e/, acesso em 22 de margo de 2023).

Outra entidade do ramo, a Ecomax, também delineia a
especialidade:

A radiologia é a especialidade médica que, como o nome diz, utiliza
radiagbes para realizar diagnésticos e até mesmo o tratamento de

!'Marchiori, Edson. Introducéo a Radiologia. 2nd edi¢do. Grupo GEN, 2015.
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algumas doengas. O médico desta area é o radiologista que, apoés
formado em medicina, ainda realiza residéncia médica nesta
especialidade, com duragcdo de 3 a 6 anos. Nos l(ltimos anos a
especialidade passou a ser conhecida como radiologia e diagndstico por
imagem, em virtude dos outros exames e diagnosticos que abrange e que
ndo necessariamente fazem o uso da radiagdo, como é o caso de exames
de ultrassonografia e ressonancia magneética.

Quem descobriu a possibilidade de explorar as imagens formadas pela
radiagdo foi o fisico alemdo Wilhelm Conrad Réntgen, que deu nome a
técnica batizada por ele de raios X no final do século 19. Mais de 100 anos
se passaram e a radiologia expandiu suas possibilidades para diagnéstico
e tratamento com técnicas ainda mais avangadas, como a tomografia
computadorizada e a mamografia, por exemplo.

Neste sentido, na forma da Sumula 10 do CAF/Recife, o fato
de a Contribuinte prestar servigos de diagndsticos por imagem utilizando o
estabelecimento e os equipamentos de terceiros ndo descaracteriza o seu
enquadramento no item 4.02:

Sumula 10

O FATO DE O CONTRIBUINTE REALIZAR SERVICOS EM
ESTABELECIMENTOS DE TERCEIROS OU COM UTILIZACAO DE
EQUIPAMENTOS DE TERCEIROS NAO DESCARACTERIZA A SUA
CONDICAO DE CLINICA MEDICA PRESTADORA DE SERVICOS DE
DIAGNOSTICOS POR IMAGEM, DESDE QUE RESTE COMPROVADA A
EFETIVA PRESTACAO DOS SERVICOS NOS TERMOS DO ITEM 4.02
DA LEI COMPLEMENTAR N.° 116/03 E DA LISTA DE SERVICOS
PREVISTA NO ART. 102 do CTM. Acdrdgos: 073/2023, de 06 de junho de
2023; 098/2023, de 13 de julho de 2023

Para a fiscalizagdo desconsiderar a aliquota de 2% e aplicar a
de 5%, deveria ter demonstrado que a contribuinte ndo executou na pratica
atividade de diagnostico por imagem. Nao é razoavel considerar que caberia
a contribuinte provar que essa € a sua atividade, pois a empresa ja €, de
fato, habilitada pelo Orgdo de Classe e pelo Municipio do Recife para
executar tal trabalho.

Assim, comprovado que a contribuinte presta servicos de
diagndsticos médicos por imagem, ou seja, exames radiolégicos, esta
correto o seu devido enquadramento no subitem 4.02 da lista de servigos
prevista no CTM/Recife.

A jurisprudéncia do CAF esta em linha com o que aqui decido,
prestigiando a efetividade do servigo prestado:
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ACORDAO N° 099/2023

EMENTA: 1- CONSULTA FISCAL — SERVICOS DE DIAGNOSTICO
DE IMAGEM E RADIOLOGIA - ENQUADRAMENTO LEGAL. 2- Os
servigos de diagnostico de imagem prestados pela Consulente englobam
os servigos de radiologia. Em razéo disso, quando comprovados, deveréo
ser enquadrados no subitem 4.02 da lista de servigos do CTM/Recife.

Cabe aqui ressaltar que ndo houve nenhuma acusacdo de
que a Contribuinte houvera preenchido as Notas Fiscais com a
discriminagao de servigos outros diversos dos de diagndstico por imagem.
Ademais, o fato de a contribuinte ter enderego fiscal em caixa postal e
nao possuir equipamentos proprios nao descaracteriza o seu
enquadramento do item 4.02 da lista de servigos. Inexistem normas que
fundamentem essa descaracterizagao.

Quando a Contribuinte escolhe o servigo que presta, a Nota
Fiscal ja é emitida com a aliquota devida para o servico de forma
automatica. A contribuinte ndo “escolheu” ser tributada com a aliquota de
2%; apenas enquadrou seus servicos de diagndstico por imagem em
conformidade com seu estatuto social, sendo a aliquota gerada de forma
automatica pelo sistema do Fisco Municipal.

A fiscalizagao teria melhor sorte caso demonstrasse que o
servico realizado pela contribuinte diferia da realizacdo de exames de
diagndstico por imagem ou que o total das receitas contabilizadas ou
auferidas estava inferior ao total das receitas tributadas.

Cabe aqui ressaltar que a contratacdo da atividade de
clinicas médicas por hospitais de grande porte aumenta a arrecadagado do
ISS do Recife pois, do contrario, o ISS incidiria tdo somente sobre a fatura
de prestagao de servigos hospitalares do hospital. No caso concreto tanto a
Contribuinte quanto o hospital que a contrata pagam o ISS, embutindo o
custo do servigco contratado as clinicas no valor da fatura de servigos
hospitalares.

No caso dos autos, a contribuinte nem sequer esta inscrito em
caixa postal fora dos limites territoriais do Recife, o que também é uma
demonstracdo de que nao houve eroséo da base tributaria desse Municipio.

DECISAO
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Posto isso, voto por conhecer e dar provimento ao Recurso
Voluntario da Contribuinte, modificando a decisdo de 12 Instancia em
todos os seus termos, julgando nula a Notificagédo Fiscal.

E o voto.

C.A.F., 21 de fevereiro de 2024.

CARLOS ANDRE RODRIGUES PEREIRA LIMA
RELATOR
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